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1. Sajészentpéter Varosi 6nkorms'mzzata hosszi tavi célkitiizései és az azzal Gsszhangban lévd
belsé ellenorzési stratégiai célok

Sajoszentpéter Virosi Onkorményzat alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés miikodoképességét, az
Onkorményzat Szervezeti és Miikédési Szabalyzatdban meghatdrozott kételezd és Onként vallalt
feladatok ellatdsahoz sziilkséges forrisok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a kdltségvetési szervek belséd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl
52016 370/2011.(X1L.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) alapjan — 6sszhangban az 6nkormanyzat
gazdasagi programjéval — Sajészentpéter Varosi Onkormanyzat, a Sajészentpéteri Polgirmesteri
Hivatal, valamint az dnkorméinyzat irAnyitasa ald tartozé koltségvetési szervek belsd ellenbrzésére
vonatkozo stratégiai terve az alabbiak szerint keriilt meghatarozésra.

A bels6 ellen6rzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az Onkormanyzat &ltal kitlizott
stratégiai célok eléréséhez, melyek a gazdasdgi programban és a kiilonbozd koncepcidkban keriiltek
megfogalmazasra,

Az dénkormanyzat a jogszabalyban meghatarozott kitelez6 feladatok ellatasa mellett — a Magyarorszag
helyi dnkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) szabdlyai szerint
— onként vallalhatja tovabbi feladat- és hatdskordk ellatasat.

Az dnkormanyzat a kdtelezd feladat- és hataskdrein tal biztositja:
a) a jarobeteg-szakellatds milkodtetését,
b) ajelzdrendszeres hizi segitségnyijlas mikadtetését,
c) atamogatd szolgalat miikodtetesét,
d) az adossdagkezelési tamogatést,
e) a helyi média tAmogatasat.

A stratégiai ellenérzési tervnek Osszhangban kell lennie az 6nkormanyzat hosszi tavi céljaival, az
ellatando feladatokkal.

Az Snkormanyzat hosszi tavi célkitiizéseit eldsegitd belsd ellendrzési hosszi tavi célkitiizések és
stratégiai célok az alabbiak:

- a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabélyszerfiségének biztositdsa a milkddoképesség és
pénziigyi egyensily megteremtése érdekében,

- vizsgélni ¢s ¢értékelni a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek mikodésének gazdasagossagat,
hatékonysagat és eredményességét,

- a pénzlgyi egyensilyl helyzetet befolyasolé dontésekkel kapesolatos feltart kockazati tényezok
elemzése,

- afeladatok gazdasdgos, hatékony és eredményes ellatasanak megalapozasa,

- vizsgdlni a rendelkezésre allé eréforrasokkal valé gazdalkodést, a vagyon megdvasat és gyarapitasat,
valamint az elszamolasok, beszamolok megbizhatdsagat,

- a folyamatba épitett el6zetes és utélagos vezetdi ellendrzés (tovabbiakban: FEUVE) miikddésének
folyamatos vizsgalata,

- az Onkormanyzat bevételei kozott jelentés allami tamogatds igénylésének és elszamolasanak
szabalyszerliségének biztositasa,



- a pénzigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsiganak ellendrzése, figyelemmel a jogszabéalyi
valtozasokra,

- ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezok, hidnyossagok megszintetése,
kikiiszobolése vagy cstkkentése, valamint a szabdlytalansidgok megelézése, illetve feltarasa
érdekében,

- szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény ellendrzések, valamint informatikai
rendszerellendrzések,

- belsd kontrollrendszer mikddésének és hatékonysaganak vizsgalata,

- a korabbi ellendrzések altal feltart hidsnyossagok, javaslatok hasznosulisanak kontrollja,

- magas kockazatl rendszerek, folyamatok ellendrzése éves ciklusokban, illetve lehetbség szerint,

- kozepes kockazati rendszerek, folyamatok ellendrzése 2 éves ciklusokban, illetve lehetdség szerint,

- alacsony kockéazatl rendszerek, folyamatok ellenérzése 3 éves ciklusokban, illetve lehetOség szerint,

- az Onkormanyzat kotelezé ¢€s Onként véllalt feladatai gazdasigos, hatékony és eredményes
végrehajtasanak elosegitése,

- az onkormanyzat intézményei, gazdasigi tarsasagai milkddésének folyamatos ellendrzése,

- az intézményrendszer mikodésének, gazdalkodasanak helyzetérol megfelelé attekintés nydjtasa,

- a Sajoszentpéteri Polgarmesteri Hivatalban és az Onkorméanyzat fenntartésdban miikodo
intézményekben a hatalyos jogszabalyok, Onkorméanyzati rendeletek és belsd szabdlyzatok
maradéktalan betartatésa,

- az adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatas szorgalmazasa,

- arendelkezésre all6 erdforrasokkal valé gazddlkodas vizsgalata,

- a normativ Allami hozzajarulas feladatfinanszirozdst tamogatisok igénylése és elszdmoldsa
jogszabalyi eldirasoknak valé megfelelése,

- ajanlasok és javaslatok megfogalmazdsa a kockézati tényezdk, hianyossigok megsziintetése,
kikiiszobolése vagy cstkkentése, valamint a szabalytalansagok megel6zése, feltarasa érdekében,

- a kilsd ¢és belsd ecllendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kdvetése,
kockazatelemzésen alapuld éves ellendrzési terv kidolgozésa.

2. A belsd kontrellrendszer értékelése

A bels6 kontrollrendszer az Allamhaztartasrél szolé 2011, évi CXCV. térvény 69. §-dban
meghatarozott rendszer, amely a kockazatok kezelésére és a targyilagos bizonyossag megszerzése
¢rdekében kialakitott folyamatrendszer. A belsd kontrollrendszer mikodtetésének célja, hogy a
Sajoszentpeteri Polgdrmesteri Hivatal €s az énkormanyzat intézményet:

- a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasigosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre;

- teljesitsék az elszamoldasi kételezettségeket;

- megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktol és a nem rendeltetésszeril hasznalattdl.

A koltsegvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a kéltségvetési szerv vezetdje felelds, aki koteles
— a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkGrnyezetet,

b) kockazatkezelési rendszert,

¢) kontrolltevékenységeket,

d) informdcids és kommunikacids rendszert,

€) monitoring rendszert kialakitani és mik6dtetni.

A Dbelsd ellenérzés feladata ellendrizmi a Bkr. 8. §-idban foglalt belsé kontrollrendszerek
Jjogszabialyoknak ¢s szabalyzatoknak vald megfeleld kiépitésének, miikdodésének elemzését,
értékelését, tovabba a belsd kontrollrendszerek gazdaségos, hatékony és eredményes milkddésének
elemzését, beleértve a FEUVE-t is.



3. A kockazati ténvezdk és értékelésiik

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek az aldbbiak:

- a gazdasagi, jogi és szabalyozasi kbrnyezet valtozasa,

- az onkormanyzatok feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezddése,

- aszervezet, a milkadés Gsszetettsége,

- aszamviteli rendszerek megbizhatdsaga,

- aszabalyozottsag hianya,

- aszervezet allanddsaga,

- az informacidaramlas és informacionyijtas elégtelensége,

- adolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,

- az alalanos kiilsé és belsd ellendrzési kémyezet, - a mikddési kémyezet kockazatai, - az elemi
csapasokbdl eredd kockazatok.

Az 6nkormanyzatra és az intézményeire hatd kockazatok a kovetkezok:

- ajogszabalyi valtozdsok figyelmen kiviil hagyasa, a helyi szabalyozasok hidnya,

- a koltségvetésben betervezett bevételek elmaradasa, eldre nem tervezett kiadasok felmeriilése,
forrashianybol adddo kockazat,

- nem megfeleld informacicaramlas a szervezeten belill,

- anem megfelelé dokumentaltsag,

- a gazdalkodas targyi feltételeinek hianya,

- adolgozdk képzettségének és gyakorlatdnak hidnya.

Intézményeink tevékenysége tobbnyire kotelezben ellatando allami feladatokra korlatozodik, ezért
bevételeiket a valtozo piaci arviszonyok kevésbé befolyasoljak. Csupan a beszerzéseknél érzékelik a
versenyhelyzet drakra gyakorolt hatisit, amit bizonyos mérickig ki lehet védeni, élni lehet
alkalmanként a kinalati piac lehetdségeivel, arajanlatok bekérése és a kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsa
révén.

A rendszeresen elvégzett feliigyeleti és pénziigyi ellendrzésekkel az intézményi gazdalkodasban és
annak dokumentaltsagiban rejl6é kockazatok visszaszorithatok, minimalizalhatok.

A kockazatkezelés feladat- és hataskdrét kiillon szabalyzatban, munkakori leirasokban, vezetdi
utasitasokban kell szabalyozni.

4. A belsi ellendrzésre vonatkozd fejlesztési terv

A belsd ellendrzési tevékenységet végzore vonatkozd fejlesztések célja, hogy a belsd ellentr
képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellenérzési tevékenységgel szemben tamasztott
szakmai kovetelményeket. Az ellendrikkel szemben elvaras a tovabbképzéseken vald részvétel, a
folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség.

A Sajoszentpéteri Polgérmesteri Hivatalndl, valamint az Onkorményzat irdnyitdasa ala tartozo
koltségvetési szerveknél a helyszini ellendrzésckhez szlikséges targyi feltételek biztositottak.

5. A belsd ellenérzés tirgyi és informacios igénye

Az ellendrzott szervek kotelesek a helyszini ellendrzések alkalmaval az ellendr szamira megfeleld
munkakoriitményeket biztositani (Bkr. 28. § e) bekezdés).

A belst ellenér munkavégzésének tovabbi targyi és informacids feltételei biztositasarol a Jegyzd
gondoskodik.



6. Az ellenérzés altal vizsgalando teriiletek

Az intézményck ellendrzésekor a vizsgalando teriiletek meghatirozasdnal a vonatkozd jogszabalyi
elbirdsokon feliil figyelembe kell venni a fenntartott intézményi szervezet struktirijaban vagy
tevékenységében bekdvetkezd valtozasokat is.

Elsédleges szempont az ellendrzeés miikodtetését illetden, hogy biztositsa az dnkormanyzat, illetve az
intézmények rendelkezésére 4allo forrdsok szabalyszerli, szabalyozott, gazdasdgos, hatékony és
credményes felhasznalasat.

Az intézményellendrzés teriiletén kockizatelemzés alapjan meghatarozott prioritasi teriiletek az
alabbiak;

a szabalyozottsag aktualizélasa és érvényesiilése a gyakorlatban,

az operativ gazdalkodas szabalyainak betartasa,

a normativ allami hozzdjaruldsok és normativ tdmogatasok igénylése €s elszamolésa jogszabalyi
cloirasoknak valo megfelelése,

a koltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgilata, az &sszetevok
keletkezésének elemzése,

a pénziigyi-gazdasagi ellendrzések 4ltal feltart hidnyossigok megsziintetése, felszamolasa
érdekében megtett intézkedések végrehajtasat ellendrizni kell,

a bels6 kontrollrendszer miitkddtetéséhez eldirt belsd szabdlyzatok meglétének ellendrzése,
valamint a pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszer miikodésének értékelése.

Sajészentpéter Virosi Onkormdnyzat, valamint a Sajoszentpéteri Polgarmesteri Hivatal belsé
ellendrzésének kiemelten kezelt teriiletei:

a szabalyozottsag aktualizalasa és érvényesiilése a gyakorlatban,

az operativ gazdalkodas szabalyainak betartésa,

a gazdalkodasi szempontbol 1ényeges hatasi feladatok, tertiletek ellentrzése,

a normativ allami hozzajarulds feladatfinanszirozasi tamogatasok igénylése és elszamolasa
jogszabalyi eldirasoknak valé megfelelése,

tamogatasok, atadott pénzeszk6zok cél szerinti felhasznalasa,

a koltségvetési év eredményeként keletkezett maradvany vizsgalata, az Osszetevok keletkezésének
elemzése,

a varost nemzetiségi dnkormanyzatok szabalyos gazdalkodasa,

kiils ellendrzések megallapitasait kbvetd intézkedések eredményességének vizsgalata,
kozbeszerzések és a kdzbeszerzési eljarasok ellendrzése,

az EU-s forrasokkal megvaldsuld fejlesztési feladatok teljesitésének ellendrzése,

a belsd kontrollrendszer mitkddése kiemelt figyelemmel kulcsfontossagd elemek érvényesiilésére.

Az ellendrzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgalni és a megvaltozott feladatokhoz,
kérilményekhez 1gazitani.

Sajoszentpéter, 2015, november 9,



