ELOTERJESZTES
az onkormanyzat 2004. évi koltségvetési rendelet-tervezetéhez.
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az onkormanyzat 2002. évi koltségvetési rendelet-tervezete a modositott allamhéztartasi
torvény és végrehajtasi rendelete szerint eldirt szerkezetben késziilt a Magyar Koztarsasag
2004. évi koltségvetésérdl szolo torvény alapjan.

Az 6nkormanyzat 2004. évre vonatkozo bevételei:

Az onkormanyzat bevételi forrasai 2004. évben sem valtoznak, fobb bevételi forrasainkat
tovabbra is a normativ allami hozzajarulas, az atengedett kozponti adok jelentik.

A normativ allami tamogatas jogcimeiben és jogcimenkénti fajlagos Osszegeiben nem
kovetkezett be szamottevd valtozas 2003-hoz képest.

A Kkozoktatasi feladatok finanszirozasanal csekély mértékii novekmény talalhato, a
kozalkalmazotti bérrendezés tovabbhizodo hatasaira nem biztosit bevételi forrast a kozponti
koltségvetés. Ugyanez igaz valamennyi, korabbi években kozponti szinten eldontott
bérfejlesztésre (koztisztviselok, polgarmester). A normativ timogatas intézményenként 2-2
millié forinttal novekedett a 2003. évi eredeti eléiranyzathoz képest, mely tulajdonképpen az
ingyenes étkeztetés és tankonyvellatas fedezetét jelenti. Tehat sem miikodésre, sem személyi
jellegii kiadasokra nem biztosit 2003-hoz képest tobblet forrast a kozponti koltségvetés.

A 2003-ban bevezetett 1j tamogatasi jogcimek — ingyenes étkeztetés, ingyenes tankonyv —
Osszege a jogosulti kor 2004. szeptember 1-i béviilése miatt novekedett; azonban ez a bevétel
az elnevezésébol adodoan feladattal terhelt.

A kifizetett rendszeres szocialis ellatasok 90%-0s visszaigénylési lehet6sége megmaradt,
illetve boviilt a normativ lakasfenntartasi tamogatassal.

Az atengedett kozponti adok nagysigiban sem tapasztalhatd jelentds ndvekmény. A
gépjarmiiado 100%-a 6nkormanyzati bevétel lett, 1200 Ft/kg addalappal szamitva.

Sajat bevételeink kozott elsdsorban a téritési dij bevételek realizalodnak, illetve bérleti dijak
¢€s tovabbszamlazott szolgaltatasok dijai. Osszességében nem nevezhetd meghatdrozonak a
bevételi forma.

Atvett pénzeszkozként tartjuk szamon a véd6néi szolgalat és az iskola egészségiigyi ellatas
TB finanszirozasat, jelentés modosulas nélkiil.

Felhalmozasi célu bevételként tervezziik mindazon bevételi forrasokat, melyeket a mitkodési
hiany fedezése szemszogébdl az ONHIKI-s rendszer elismer. Ezen bevételek fejlesztésre,
beruhazasra fordithatok s nem a miikodési hiany csokkenésére.

A forraskiegészito hitel 0sszegével hatarozza meg a képviseld-testiilet, hogy a koltségvetés
hianyat milyen modon kivanja fedezni. A forrashiany nagysaga a feladatokhoz rendelt allami
tamogatas elégtelenségébdl adodik. Sikeres ONHIKI-s palyézattal hitel felvételre nem lesz
sziikkség, de ehhez sziikséges ¢évkozben az elvégzendd felhalmozasi célu feladatok
atgondolasa.

A 2004. ¢évi koltségvetés bevételi forrasainak szambavételénél megallapithatdo az allami
finanszirozas thlsulya, elhanyagolhatdé — az Osszkoltségvetéshez viszonyitva — a Sgjat
bevételek nagysaga, valamint a felhalmozasi céli sajat bevételek tétele. Ennek is



koszonhet6en a 2004. évi koltségvetés, mitkodési célu forraskiegészitd hitel sziiksége, az 1-es
szamu mellékletben is feltiintetett 27.913.-E Ft.

Az onkormanyzat 2004. évre tervezett kiadasai:

Az Oonkormanyzat kiadasainak megtervezésénél az egyes szakfeladatok miikodési kiadasain
tulmenden a képviseld-testiilet altal a koltségvetési koncepcidban meghatarozott iranyelveket
is figyelembe vettiik, a rendelkezésre allo forrasok és az elvégzendd feladatok fontossaganak
¢s realitasanak tiikrében.

A mikodési kiadasok megtervezésénél jelents gondot okozott, hogy a kozponti koltségvetés
a kiadasok 2003. évi szintjéhez képest novekedésre nem biztosit fedezetet, azt a sajat bevétel
terhére kell kigazdalkodni. Mivel bérfejlesztést a kdzponti kdltségvetés nem prognosztizalt,
illetve nem teremtett ra bevételi forrast, igy 2004. évre bérfejlesztéssel nem szamol a
koltségvetés. A dologi kiadasok novekedésére sem iranyoz eld bevételi forrast a kozponti
koltségvetést, pedig azok 2003. évi szinten tartasa képtelenség- inflacio, afa emelés hatésai.
Az onkormanyzat mukodés fenntarthatosaga érdekében az egyébként is sziikre szabott
gazdalkodasi mozgasteret az egyes szakfeladatoknal még tovabb sziikitettiik, természetesen a
racionalitas hatarain beliil maradva. Valamennyi intézménynél és teriileten visszafogott,
koltséghatékony, takarékos gazdalkodasra lesz sziikség a koltségvetés végrehajtasakor. Ennek
soran az egyes teriiletek feleldsei, vezetéi kiilon ,tajékoztatas”-sal szereztek/szereznek
tudomast azokrol az elvarasokrol, melyeknek eleget kell tenniiik.

A koltségvetés kiadasai cimenként:

Onkormanyzat igazgatasi tevékenysége:

A cim tartalmazza a polgarmesteri hivatal, polgarmester és a képviseld-testiillet miikodésével
kapcsolatos valamennyi személyi jellegii €s dologi kiadas tételét, valamint a felhalmozasi célu
tervezett kiadasokat. 2003 évhez képest —a torvényi soros elbrelépések kivételével —
bérfejlesztés nincs tervezve a szakfeladat egyetlen szerepl6jénél sem.

A dologi kiadasokat az el6z6 év teljesiilési szintje hatarozza meg, csakiigy mint a hitel fizetési
kotelezettségeket.

Kisegito szolgalat:

Ez a szakfeladat tartalmazza azokat a miikodési jellegli kiadasokat, amelyek onkormanyzati
intézményhez nem kothetok, példaul: ravatalozo fenntartasanak koltségei, kozkifolyok
koltségei és az ezekhez kapcsold varhaté karbantartasi, javitasi koltségek. Haziorvosi
szolgalat mivel vallalkozasban miikodik 0nalld szakfeladatként nem tervezhetd. Az itt
jelentkez6 koltségeket a kisegitd szolgalaton — elkiilonitve — terveztiikk meg.

Varos és kozséggazdalkodas:

A szakfeladaton szerepel — a képvisdo-testilet 2003. évi koltségvetési rendeletében
elfogadottak szerint (mely szeptember helyett csak decemberben keriilt végrehatasra,
takarékossagi okokbol) 2 f6 karbantartdo foglalkoztatasanak, kozcéla és kozhasznt
munkavallalok foglalkoztatasanak személyi koltségei.

Az éves kozcélu munkavégzéshez kapcsolodo keret 56 {6 foglalkoztatasat teszi lehetove (1
havi munkaviszonnyal szamolva, 53 E Ft-0os minimalbéren.)

A kozcéli munkavégzéshez kapcsolodik a dologi kiadasok kozott, a foglalkoztatassal
Osszefliggd egyéb koltségek, melyeket az allami tdmogatés szintén fedezhet.



A szakfeladaton Kkeriilt megtervezésre a MAV teriiletek —esetleges atvételével — felmeriils
koltségek. A karbantartdé miihely felujitdsanak tovabbi koltségei, illetve a karbantartd
tevékenység végzéséhez elengedhetetlen kisgépek beszerzése.

Onkormanyzat elszimolasai:

A szakfeladat, az Onkormanyzat altal elmult években teljesitett és az évre tervezett
pénzeszkozatadasokat tartalmazza. A pénzeszkoz dtadasok korét folyamatosan sziikitjiik: csak
odafizetiink ahova muszaj! Tobb teriileten évek Ota nem tortént kiadasi 6sszeg emelés.

Altalanos iskolai oktatds, intézményi vagyon miikodtetése iskola, iskolai intézményi
étkeztetés:

A cimek koltségvetés tervezetét az intézményvezetéssel egyeztettilk. Az intézmény-vezetés a
tervezetteket elfogadta, figyelemmel a koltségvetési hiany mértékére és a sziikos
lehetdségekre. A kozalkalmazotti bérfejlesztés elmaradt finanszirozasa — illetve ennek
hianyaban a nagyobb 1éptékli normativa emelés hidnya — az intézményi finanszirozasban
jelentés gondot okoz, annak ellenére, hogy ,.természetesen” bérfejlesztés itt sincs kalkulalva, s
adologi kiadasok is nagyon visszafogottak.

Gyermekétkeztetés, tankonyvtamogatas finanszirozasa jelent6sen emelkedett, de a
kedvezményezettek kore is jelentésen boviil.

Szembetiing a feladat-ellatas finanszirozasi elégtelensége, az intézménynél 14 millié Ft hiany
jelentkezik, ugy hogy a miikodési koltségei tovabb mar nem — csak Szamottevo hatrany ttjan
— sziikithetok. Az intézményi miikodés 71%-at finanszirozza a kdzponti koltségvetés!

A 21. szazad iskoldja palyazat eredményétdl fiiggetleniil a 2002. évben elnyert 2.000 M Ft
nagysagi CEDE tamogatas felhasznalasaval az iskola nyildszaroi kicserélésre; a tornaterem
ablakfala feltjitasra keriil.

Az iskola bovitését célzo, mult évben benyujtott palyazat sikeressége esetén, a beruhazas
onrészének biztositasa a 2004. évi koltségvetés és a varhatd tendencidk ismeretében nagyon
nehezen Kivitelezhetének latszik.

Ovodai nevelés, intézményi vagyon miikodtetése 6voda, 6vodai intézményi étkeztetés:

Az intézményvezetével a Kkoltségvetési tervezetet egyeztettik, azt az intézményvezetd
elfogadta. A hiany mértékére, a kiadasok teljesitésére az iskola szakfeladatnal leirtak igazak.
Gyermekétkeztetés teriiletén 2003. szeptember 1-t6l nétt a kedvezményes, illetve ingyen
étkezOk szama.

A felhamozasi kiadasok kozott szerepld konyha gépbeszerzés palyazati Onrészt takar. A
HACCP rendszer kovetelményeinek valdo megfelelés, tobb millids edény és butorzat
beszerzést tesz sziikségessé. Ez csak palyazati forras kihasznalasaval valosulhat meg
teljeskoriien. Sulyosabb gond a konyha gaziistjiének allapota, mely miatt barmikor sziikség
lehet a cseréjére. Eldzetes arajanlatok szerint ez kb. 1.8 M Ft, mely nélkiil az intézményi
étkeztetés, a gyermekétkeztetés és a szocialis étkeztetés lehetetlenné valik

A munkahelyi vendéglatas, a szocialis étkeztetés kiadasai az elmult évek tendenciait
figyelembe véve a képvisel6-testiilet altal meghatarozott téritési dijak fliggvényében
alakulnak. Jelen koltségvetés tervezet szerint a képviseld-testiileti dontéssel biztositott
munkahelyi étkezés adomentes hataranak megemelése (3.500 Ft/h6 utalvany; 6.000 Ft/ho
természetben) az egyetlen plusz juttatas 2003-évhez képest, a személyi juttatasok teriiletén.

Védonéi szolgalat:
A védonoi allast 2003-ban nem sikeriilt betolteni — még csak palyazo sem volt — igy az
allashely kiadasait tovabbra is tervezziikk, melyen egy helyettesitd védénd Kkeriil



foglalkoztatasra. A védondi szolgalat finanszirozasaban az elbzetes tajékoztatasok szerint
valtozas nem varhato.

Miivelodési hazak tevékenysége:
A kozségben év folyaman megvalosuld kulturalis rendezvényekkel Osszefliggd kiadasokat
tartalmazza, valamint a Rozmaring Népdalkor miikodési koltségeihez torténd hozzajarulast.

Rendszeres pénzbeni ellatasok:
A cim az onkormanyzattol jelenleg ellatasban részesiilok szama és a varhat6 1étszam alapjan
keriilt meghatarozasra.

Eseti pénzbeni ellatasok:

Az elmult évek teljesitését figyelembe véve keriilt a cim megtervezésre. A tankOnyvtamogatas
rendszere atgondolasra javasolt, tekintettel az ingyenes tankonyvben részesiilé gyermekek
korének boviilésére. A normativ lakasfenntartasi tdmogatas, mint 0j ellatasi forma — melyhez
90%-0s kozponti tamogatas tarsul- 2004. januar 1-t61 hatalyos. A jogosultsagi feltételeknek
tobb raszoruld megfelelhet.

Koztisztasagi tevékenység:
A telepiilési kommunalis szilard hulladék elszallitdsanak dijat tartalmazza a cim.
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Kozvilagitas varhat6 koltségei szerepelnek a cimben.

Kozutak fenntartasa:

A cimen beliil keriilt megtervezésre az évek 6ta problémat okozd Szabadsag ut- Allomas 1t
vizelvezeté rendszer megépitéséhez sziikséges Onrész. A beruhdzds nagysagara tekintettel,
csak sikeres palyazat esetén valosulhat meg.

A rendelet tovabbi mellékletei az allamhaztartasi torvény 116. §-a altal eldirt tajékoztatasi
jellegii kimutatasokat tartalmazzak.

A 3. sz. melléklet és a 4. sz. melléklet Gsszevetésébdl kitinik a mitkodési és felhalmozasi
kiadasok aranya azzal, hogy mintegy 28 M Ft-0s miikddési hiany mellett 17.8 — M Ft
felhalmozasi cél megvalositasa keriilt megfogalmazasra.

Az 5. sz. melléklet a forrashiany fedezésére ,,szolgalo” forraskiegészit6 hitel prognosztizalja;
mig a 6. sz. melléklet a 2001-2003. kozott felvett hitelek torlesztések éves iitemeit a
tOketartozas fiiggvényében.

Onkorményzatunk kozvetett és kozvetlen tamogatast illetve hitelt nem nytjt 2004-ben sem (7.
¢s 11. sz. mell.)

A rendelet 9-es szamt melléklete a Polgarmesteri Hivatal 2004. évi koltségvetésének kiadasi
oldalat tartalmazza, mely tulajdonképpen megegyezik az Onkormanyzatok igazgatasi
tevékenysége cimszo alatt tervezetekkel, de kdtelez6en bemutatandé cimként kell szerepelnie
akoltségvetésben.

A 10. sz. melléklet a felvett hitelek allomanyat mutatja be 2004-2006 kozott; a 12. sz.
melléklet pedig a pénzeszkozok tervezett valtozasat 2004. januar 1. és 2004. december 31.
kozott.

Onkormanyzatunk fennallasa 6ta mindig forrashidnyos volt, mindig nehézségek aran tudta a
muikodtetést biztositani, a kozség €s intézményei fejlesztése mellett. 2004-ben vélhetden a
beruhazasok, fejlesztések visszafogasaval lehet az ONHIKI-S tAmogatassal nem finanszirozott



mitkddési hianyt potolni. A miikodési hidny valamennyi teriileten realis, nem tulkoltségelt. Az
onkormanyzati mitkddés valamennyi szerepldjének (intézmények, alkalmazottak, lakossag)
tisztaban kell lennie, meg kell értenie és el kell fogadnia Szuhakalldé onkormanyzatanak
jelenlegi pénziigyi lehetOségeit, és az elképzeléseket, elvarasokat ehhez kell igazitani, ha fenn
kivanjuk tartani az Onkormanyzatisag €s az ehhez tarsuld intézményi rendszer jelenlegi
formajat.

Szuhakallo, 2004. februar 6.

Tinyo Otto
polgdarmester



