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ELLENORZESI JELENTES TERVEZET

Szuhakalls Kézségi Onkormanyzatnal az aktiv kortak
ellatasra val6 jogosultsaga megallapitasanak ellen6rzésérdl



Az ellendrzétt szerv: Szuhakalls Kézség Onkormanyzat, Polgarmesteri Hivatal

Az ellen6rzés targya: az aktiv kordak ellatasra valé jogosultsaga megallapitasanak,
bizonylatolasanak ellenérzése

Az ellenérzés tipusa: pénzligyi-szabalyszertségi ellenbrzés

Az ellen6rzés célja: annak vizsgalata, hogy az aktiv kordak ellatasira vonatkozé jogosultsag
kifizetése a vonatkozo torvényi eléirasokkal és helyi szabalyozassal 6sszhangban torténik-e?

Az ellen6rzés modszerei: hatirozatok, nyilvantartasok, bizonylatok vizsgalata és értékelése.

Az ellen6rzés részletes feladatai:

1. Aktiv koruak ellatasara vonatkozé szabalyozottsaga.

2. Aktiv kortak ellatasanak megallapitasa és az ahhoz benydjtott dokumentumok ellenérzése.
3. Aktiv koruak ellatasanak kifizetése.

Vizsgalt id6szak: 2011. év

Vonatkozé jogi hattér: a helyi énkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény (Otv.); a
koltségvetési szetvek belsd ellendrzésérdl szo0l6 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (Bkr.); a
kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. tv. (Ket.);
a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl szo6lo 1993. évi II1. térvény (Szoctv.); a pénzbeli és
természetbeni szocidlis ellatasok igénylésének és megallapitasanak, valamint folyositasanak
részletes szabélyairdl sz6l6 63/2006. (II1. 27.) Korm. rendelet, a szamvitelrdl sz616 2000. évi C.
torvény (Szam. Tv.); az allamhaztartastol sz0l6 1992. évi XXXVIIL térvény (Aht. régi), az
allamhaztartasrol sz616 2011, évi CXCV. térvény (Aht. 4j); a Magyar Koztarsasag 2011, évi
koltségvetésérdl szol6 2010. évi CLXIX. térvény, tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szold 1997.
évi LXXXI. t6rvény (Tny.); a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolé 1997. évi LXXXI.
torvény végrehajtisardl sz616 168/1997. (X. 6.) Korm. rendelet; a foglakoztatas elGsegitésérdl és a
munkanélkiiliek ellatasarol szold 1991. évi IV. torvény (Flt.); a kdzszolgalati tisztvisel6krol szolo
2011. évi CXCIX. torvény (Koti); az egyes pénzbeli szocialis ellatasok elszamolasanak szabalyairél
2016 62/2006. (I11. 27.) Korm. rendelet.

Az ellenérzés tervezett idGtartama: 2012. 10. 25. — 2012. 11.16. (ellendrzési jelentés hatarideje)
Vizsgalatvezetd neve és megbizolevelének szama: Czirbiné Liptak Judit, 75-3/2012.

Bels§ ellendr neve és megbizdlevelének szama: Vinczlér Attila, 75-4/2012.

Id6igény: 15 szakértdi nap

Az ellen6rzott idGszakban hivatalban 1évd vezetGk neve és beosztasa:

David Istvan — polgarmester
Dr. Herczeg Tibor — jegyz6, cimzetes f6jegyz6

A 75-5/2012. iktatészamu ellendrzési program szerint elvégzett vizsgalat megallapitasai:




Szuhakalld6 Kozség Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkorményzat), a Szoctv. 33. § (1) bek.
alapjan aktiv kortak ellatasat biztositja a szocidlisan raszorult személyek részére. Az
Onkormanyzatnal a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellitisokrdl szold 1993, évi 111 torvény
végrehajtasara kiadott 13/2003. (VIL. 29.) sz. Okt. rendelete (tovibbiakban: Szocialis rendelet) és
annak modositasai szabalyoztak a vizsgalt ellatas helyi szabalyait.

Az Onkormanyzatnal a vizsgalt ellitisi formahoz kapcsolédé feladatokat a Polgirmesteri
Hivatalban (tovabbiakban: Hivatal) egy tigyintéz4 végzi, akinek feladatait munkakéri lefras rogzit.
A 2003. évben kiadott munkakéri leiras — a végzett feladatokhoz koété6dé torvényi valtozasok
miatt — aktualizalasa iddszerti.

Szuhakall6 Kozség honlapjan a szocialis tigyintézd elérhetdsége, illetve a szocialis tigyekkel
kapcsolatos nyomtatvanyok ¢és az egy¢b kapcsolodo tajékoztatas szerepel.

A szocialis ellatasok atutalasat, illetve pénztari kifizetését a pénzligyl csoport végzi a szocialis
Ugyintéz6 altal készitett listak alapjan. A Hivatalban a szocialis ellatasra valé jogosultsag
megallapitasa, az ellatas biztositasa, fenntartasa és megszintetése céljabol a WINIKSZ program
segitségével nyilvantartast vezetnek (Szoc. tv. 18. §). A Hivatalban az aktiv kortak ellatasaval
kapcsolatos adatok régzitéséhez egy munkatarsnak van belépési jogosultsaga.

Az aktiv kordak ellatdsa a hatranyos munkaeré-piaci helyzetd aktiv kord személyek és csaladjuk
részére nyujtott ellatas (33. § (1) bek.), az erre vald jogosultsagot a jegyz6 allapitja meg.

A vizsgalt idészakban az a személy, akinek az aktiv kordak ellitdsira valé jogosultsagat
megallapitottak 2009. évben rendelkezésre allasi timogatasra, 2011.08.30-ig bérpotld juttatasra,
2011.09.01-jétél foglalkoztatast helyettesité tamogatasra volt jogosult (Szoctv. 35. § (1) bek.),
illetve rendszeres szocialis segélyt vehetett igénybe.

A rendelkezésre allasi tamogatas, bérpotld juttatas, illetve a foglalkoztatast helyettesité tamogatas
havi 6sszege 2011. évben a mindenkori az oregségi nyugdij legkisebb Gsszege volt (a 168/1997.
(X. 6.) Korm. rendelet 11. §-a szerint 28.500 forint).

Amennyiben a pénzbeli és a természetben nyujtott ellatdsra vonatkozo igényt jogerSsen
megallapitjak, az a kérelem benyujtasatdl esedékes (Szoctv. 13. § (2) bek.). Ha a havi
rendszerességgel jar6é szocialis ellatas, a rendelkezésre allasi tamogatas, bérpotld juttatas,
foglalkoztatast helyettesité tdimogatas nem teljes honapra jar, az ellatas Osszege az ellatas havi
Osszege harmincad részének és az ellitasi napok szaimanak szorzata (63/2006. (I11. 27.) sz. Korm.
rendelet 5. § (4) bek.).

Az Onkormanyzat a bérp6tlé juttatas, foglalkoztatast helyettesité tamogatas jogosultjai részére
rendeletben irta el6 az életvitelszertien lakott lakas vagy haz kornyezete rendezettségének
biztositasat (Szoctv. 33. § (7) bek.).

Az aktiv koraak ellitisinak ellendrzése soran 13 ugyirat (319/2011., 137/2011., 164/2011.,
904/2011., 384/2011., 10278/2010, 160/2011., 734/2011., 306/2011., 325/2011., 786/2011.,
374/2011., 776/2011., 54/2012.) kerult kivilasztisra, melybdl a vizsgilat tapasztalatait részletesen
rogzitettiik:

Ugyiratszim:54/2012.

A ugyfél az aktiv kordak ellatasanak megallapitasara kérelmet nydjtott be, ami 2012. 01. 12-én
érkezett meg a Hivatalba. A kérelmez6 a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Munkatigyi Kézpont
(tovabbiakban: Munkatigyi Koézpont) altal kiallitott hatésagi bizonyitvannyal igazolta, hogy a



nyilvantartasban  szerepel, illetve allaskeresési tamogatasra nem  jogosult. Elettirsa
munkaviszonyban all, munkabére 71.305 Ft. A kérelem szerint a fogyasztasi egységre juté havi
jovedelem 28.830 Ft ami meghaladja az 6regségi teljes nyugdij legkisebb Gsszegének 90 %o-at
(25.650 Ft-ot) ezért az aktiv kordak ellatasara benyujtott kérelmét el kellett utasitani (Szoctv. 33.
§ (2) bek.).

Ugyiratszim: 137/2011. (800/2012.)

Az ugyintéz6 végzés formajaban hivatalbdl eljarast inditott az tigyfél aktiv kordak ellatasra vald
jogosultsaganak felulvizsgalata tgyében 2011.01.28-an (1993. évi II1. torvény 25. § (4) bek.). A
végzéshez csatolt adatlapot és vagyonnyilatkozatot az tigyfél 2011.02.01-én kitoltve visszakildte a
Hivatalba.

A kérelem szerint az tigyfél egyediilalld, fogyasztasi egységre jutd havi jovedelme az 6regségi teljes
nyugdij legkisebb 6sszegének 90 %-anal alacsonyabb, megélhetése mas moédon nem biztositott és
keresGtevékenységet-, ide nem értve a kézfoglalkoztatast, az egyszerusitett foglalkoztatasrol szolo
torvény szerint létesitett munkaviszony keretében végzett, valamint a haztartasi munkat — nem
folytat, vagyona nincs. A fentiek alapjan a jegyzé a 2011.02.24-én hozott hatarozataban 28.500 Ft
Osszegl bérpotlo juttatast (Szoctv. 35. § (1) bek.) allapitott meg a kérelmezé részére.

Ugyiratszim: 160/2011. (777/2012.)

Az ugyintézé végzés formajaban hivatalbdl eljarast inditott az tigyfél aktiv kordak ellatasra valo
jogosultsaganak feliilvizsgalata tgyében 2011.02.01-jén. A végzéshez csatolt adatlapot és
vagyonnyilatkozatot az tigyfél 2011.02.08-an kitoltve visszakuldte a Hivatalba.

A kérelem szerint az tgyfél egyedilallo, a csalad fogyasztasi egységre juté havi jovedelme az
Oregségi teljes nyugdij legkisebb Gsszegének 90 %-anal alacsonyabb, megélhetése mas modon
nem biztositott és keresGtevékenységet nem folytat, vagyona nincs. A fentiek alapjan a jegyz6 a
2011.02.28-an hozott hatarozataban 28.500 Ft 6sszegt bérpotld juttatast (Szoctv. 35. § (1) bek.)
allapitott meg a kérelmez6 részére.

Ugyiratszim: 164/2011. (199/2012.)

Az ugyfél az aktiv kortak ellatisanak megallapitasara kérelmet nydjtott be, ami 2011.03.10-én
érkezett meg a Hivatalba. A kérelem szerint az Ggyfél egyedilalld, fogyasztasi egységre jutd havi
jovedelme az Oregségi teljes nyugdij legkisebb Osszegének 90 %-anal alacsonyabb, megélhetése
mas moédon nem biztositott és keres6tevékenységet nem folytat, vagyona nincs.

A fentiek alapjan a jegyz6, a 2011.03.21-én hozott hatarozataban, 28.500 Ft 6sszegli bérpotlo
juttatast (Szoctv. 33-36. §) allapitott meg a kérelmez6 részére. A megallapitds honapjara esé
timogatas Osszegét 20.900 Ft, ami a 63/2006. (II1. 27.) Korm. rendelet 6. § (4) bek. eléirasival
Osszhangban van..

Ugyiratszim:306/2011. (761/2012.)

Az ugyintéz6 végzés formajaban hivatalbdl eljarast inditott az tgyfél aktiv kortak ellatasra vald
jogosultsaganak feliilvizsgalata Ugyében, 2011.02.25-én. A végzéshez csatolt adatlapot és
vagyonnyilatkozatot az tigyfél 2011.03.10-én kitSltve visszakildte a Hivatalba.

A kérelem szerint az tUgyfél 5 £6s csaladban ¢€l, a csalad fogyasztasi egységre juté havi jovedelme
az Oregségl teljes nyugdij legkisebb 6sszegének 90 %-anal alacsonyabb, sajat maga és csaladja
megélhetése mas moédon nem biztositott és keres6tevékenységet nem folytat, vagyona nincs. A
fentiek alapjan a jegyz6 a 2011.03.18-an hozott hatarozataban 28.500 Ft 6sszegli bérpotlo
juttatast (Szoctv. 33-37. §).



Ugyiratszim: 319/2011. (189/2012.)

Az ugyintézé végzés formajaban hivatalbdl eljarast inditott az tigyfél aktiv kordak ellatasra vald
jogosultsag feliilvizsgalatanak tgyében 2011.02.25-én. A végzéshez csatolt adatlapot és
vagyonnyilatkozatot az tigyfél 2011.03.21-én kitSltve visszakildte a Hivatalba.

A kérelem szerint az tUgyfél 3 £6s csaladban ¢€l, a csalad fogyasztasi egységre juté havi jovedelme
az Oregségl teljes nyugdij legkisebb 6sszegének 90 %-anal alacsonyabb, sajat maga és csaladja
megélhetése mas moédon nem biztositott és kerestevékenységet nem folytat, vagyona nincs (nem
haladja meg a Szoctv. 4. § (1) bek. b) pontjaban rogzitett mértéket). A fentiek alapjan a jegyzé a
2011.03.24-én hozott hatarozataban 28.500 Ft 6sszegti bérpotld juttatast (Szoctv. 35. § (1) bek.)
allapitott meg a kérelmez6 részére.

Ugyiratszim: 325/2011. (191/2012.)

Az ugyintéz6 végzés formajaban hivatalbdl eljarast inditott az tigyfél aktiv kordak ellatasra vald
jogosultsiganak feliilvizsgalata tgyében (1993. évi I11. torvény 140/A. § (3) bek.) 2011.02.25-én.
A végzéshez csatolt adatlapot és vagyonnyilatkozatot az ugyfél 2011.03.17-én  kitSltve
visszakildte a Hivatalba. A kérelem szerint az tgyfél 2 f6s csaladban ¢él, a csalad fogyasztasi
egységre jutdé havi j6vedelme az Oregségi teljes nyugdij legkisebb Osszegének 90 %o-anal
alacsonyabb, sajat maga ¢és csaladja megélhetése mas moédon nem  biztositott  és
keres6tevékenységet nem folytat, vagyona nincs.

A fentiek alapjan a jegyz6 a 2011.03.24-én hozott hatarozataban 28.500 Ft Gsszegl bérpotld
juttatast (Szoctv. 9. §-a, 33-37. §-a, 140.

Ugyiratszim: 374/2011. (776/2012.)

Az ugyintéz6 végzés formajaban hivatalbdl eljarast inditott az tigyfél aktiv kordak ellatasra vald
jogosultsaganak felulvizsgalata tgyében 2011.03.09-én. A végzéshez csatolt adatlapot és
vagyonnyilatkozatot az tigyfél 2011.03.24-¢én kit6ltve visszakildte a Hivatalba.

A kérelem szerint az tUgyfél 3 f6s csaladban ¢€l, a csalad fogyasztasi egységre juté havi jovedelme
az Oregségl teljes nyugdij legkisebb 6sszegének 90 %-anal alacsonyabb, sajat maga és csaladja
megélhetése mas médon nem biztositott és keresGtevékenységet nem folytat, vagyona nincs.

A fentiek alapjan a jegyz6é a 2011.04.05-én hozott hatarozataban 28.500 Ft Osszegl bérpotlo
juttatast (Szoctv. 9. §-a, 33-37. §).

Ugyiratszim: 384/2011. (171/2012.)

Az ugyfél az aktiv kortak ellatisanak megallapitasara kérelmet nydjtott be, ami 2011.03.10-én
érkezett meg a Hivatalba. A kérelem szerint az tgyfél 3 {6s csaladban ¢€l, fogyasztasi egységre jutd
havi jovedelme az Oregségi teljes nyugdij legkisebb Osszegének 90 %-anal alacsonyabb,
megélhetése mas médon nem biztositott és keresGtevékenységet nem folytat, vagyona nincs.

A fentiek alapjan a jegyz6é a 2011.03.21-én hozott hatarozataban 28.500 Ft Osszegl bérpotlo
juttatast (Szoctv. 33-36. §) allapitott meg a kérelmez6 részére. A megallapitds honapjara esé
timogatas Osszege 20.900 Ft, ami a 63/2006. (III. 27.) Korm. rendelet 6. § (4) bek. el6irasival
Osszhangban van.

Ugyiratszam: 734/2011. (765/2012.)

Az ugyintéz6 végzés formajaban hivatalbdl eljarast inditott az tgyfél rendszeres szocidlis segély
ellatasra valé jogosultsag feliilvizsgalatanak tgyében (1993.évi III. torvény 25. § (4) bek.).
2011.06.14-én. A végzéshez csatolt adatlapot és vagyonnyilatkozatot az tgyfél 2011.06.20-an
kitoltve visszakildte a Hivatalba. Az tgyfél részére Mucsony Nagykozségi Ko6z6s Tanacs VB.
Szakigazgatasi Szerve az 1983.08.01. napjatdl rendszere szocidlis segélyt allapitott meg.
Munkaképesség-csokkenése az Orszagos Orvos szakértéi Intézet szerint 70 %, allapota végleges
igy egészségkarosodott személynek mindsil. A kérelem szerint az tgyfél egyedulallé fogyasztasi
egysége 1.0, segélyen kiviil mas jovedelemmel nem rendelkezik, vagyona nincs.



A fentiek alapjan a jegyz6 a 2011.07.19-én hozott hatarozataban 25.650 Ft 6sszegli rendszeres
szocialis segélyt allapitott meg (Szoctv. 4. § (1) bek,, 25.§(4) bek., 33.§ (1) bek., 37.§ (1) bek.) a
kérelmezd részére, a megallapitas honapjara esé tamogatas 6sszegét 28.500 Ft-ban hatarozta meg.
A jegyz6 tavollétében, megbizasabol a hatarozatot az Ugyintéz6 kiadmanyozta. Indokolt a
kiadmanyozasi jogosultsag szabalyzatban térténé dokumentalasa.

Ugyiratszim: 776/2011.

A kérelmez6 az aktiv kortak ellatasanak megallapitasara kérelmet nyujtott be, ami 2011.07.04-én
érkezett meg a Hivatalba. Az tgytél a Munkatigyi Kozpont altal kidllitott hatsagi bizonyitvannyal
igazolta, hogy a nyilvantartasukban szerepel, illetve allaskeresési timogatasra nem jogosult. Férje
munkaviszonyban 4ll, munkabére 70.549 Ft.

A kérelem szerint a fogyasztasi egységre juté havi jovedelem 37.130 Ft ami meghaladja az
Oregségi teljes nyugdij legkisebb 6sszegének 90 %-at (25.650 Ft-ot) ezért az aktiv kordak
ellatasara benyujtott kérelmét el kellett utasitani (Szoctv. 33. § (2) bek.).

Ugyiratszim: 786/2011. (196/2012.)

Az ugyfél az aktiv kortak ellatisanak megallapitasara kérelmet nydjtott be, ami 2011.07.11-én
érkezett meg a Hivatalba. A kérelem szerint az tgyfél gyermekével él, fogyasztasi egységre jutd
havi jovedelme az Oregségi teljes nyugdij legkisebb Osszegének 90 %-andl alacsonyabb,
megélhetése mas médon nem biztositott és keresGtevékenységet nem folytat, vagyona nincs.

Az ugyfél a Munkatigyi Kozpont altal kiallitott hatésagi bizonyitvannyal igazolta, hogy a
nyilvantartasukban szerepel, illetve allaskeresési timogatasra nem jogosult.

A fentiek alapjan a jegyzé a 2011.08.03-an hozott hatarozataban 28.500 Ft Osszegl bérpotld
juttatast (Szoctv. 33. § (1) bek.) allapitott meg a kérelmez6 részére. A megallapitas honapjara esé
timogatas Osszege 19.950 Ft, ami a 63/2006. (III. 27.) Korm. rendelet 6. § (4) bek. el6irasaval
Osszhangban a van.

Ugyiratszim: 904/2011. (775/2012.)

Az ugyfél az aktiv kortak ellatisanak megallapitasara kérelmet nydjtott be, ami 2011.09.19-én
érkezett meg a Hivatalba. A kérelem szerint az tgyfél csaladban él, fogyasztasi egységre jutd havi
jovedelme az Oregségi teljes nyugdij legkisebb Osszegének 90 %-anal alacsonyabb, megélhetése
mas moédon nem biztositott és keresGtevékenységet nem folytat, vagyona nincs.

A fentiek alapjan a jegyz6 a 2011.09.26-an hozott hatarozataban 28.500 Ft 0Osszegl
foglalkoztatast helyettesitd tamogatast (Szoctv. 33-36. §) allapitott meg a kérelmez6 részére. A
megallapitis honapjara esé timogatas 6sszege 11.400 Ft, ami a 63/2006. (I11. 27.) Korm. rendelet
6. § (4) bek. el6irasaval 6sszhangban a van.

Az vizsgalt igyiratok kapcsan megallapithatd, hogy az érkeztet6 bélyegzével, a jogosult alafrasaval
ellitott kérelmek a 63/2006. (III. 27.) Korm. rendelet 3. sz. mellékletben foglalt adatokat
tartalmazzak. Az ugyfelek a nyilatkozatban megadott jovedelmeket igazoltak,
vagyonnyilatkozatot csatoltak (63/2006. (III. 27.) Korm. rendelet 1. sz. melléklet). A fent
hatarozatokat a Ket. 33. § (1) bek.-ében el6irt tgyintézési hataridén belil meghoztak. A vizsgalt
hatarozatokban a Ket. 72. § (1) bek.-ében el6irt tartalom szerepel, azok jogerSsitése megtortént.
A hatarozatokban megallapitott Osszegek a vizsgalt esetekben a Szoctv. elbirasaival 6sszhangban
voltak.

A megallapitott pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasok folyositasardl a  telepiilési
onkormanyzat jegyzGje gondoskodik (63/2006. (III. 27.) Korm. rendelet. 6. § (1) bek.). A
rendszeres szocialis segélyt, a foglalkoztatast helyettesité tamogatast minden honap 5-éig kell
folydsitani (63/2006. (I11. 27.) Korm. rendelet 6. § (3) bek.).



A pénziigyl csoport a jarandosagokat minden hénap 5. napjaig folydszamlara utalassal, illetve
hazipénztari kifizetéssel teljesiti a jogosultak részére. Az tugyfelek kérelem nyomtatvanyon
nyilatkoznak arrdl, hogy a kifizetést bankszamlara kérik-e. Ha az tgyfél bankszamlat nem adott
meg, akkor a kifizetés postai uton torténik.

A szocialis Ugyintézé az elkészitett kifizetési listakat a pénziigyi csoport részére az elvart
idépontban atadja melyeket a készité és az engedélyezé ir ali. A WINIKSZ rendszerben
vezetett nyilvantartasban az ellatott személy kifizetési jogosultsagait rogzitik.

Az aktiv koruak ellatasa estén az ellenbrzés vizsgalta, hogy a kivalasztott tgyiratokban foglalt
hatarozatok szerinti timogatas szerepel-e az ellatottak nyilvantartasaban. Eltérést nem tapasztalt.
A belsé ellenérzés a kifizetési listakon, eltérést nem tapasztalt. Visszafizetésre kotelezd
hatarozatot az ellenérzott idészakban nem adott ki a Hivatal, mivel jogosulatlan kifizetés nem
tortént.

VEZETOI OSSZEFOGLALO
F6bb megallapitasaink és kovetkeztetéseink:

Az Onkormanyzatnil a Szoctv. végrehajtasara kiadott 13/2003. (VIL. 29.) sz. Okt. rendelet és
annak modositasai szabalyoztak a vizsgalt ellatas (aktiv koruak ellatisa) helyi szabalyait.

Az Onkormanyzatnal a vizsgalt ellitisi formahoz kapcsolédé feladatokat a Polgarmesteri
Hivatalban egy ugyintéz6 végzi. A vonatkozé feladatot végrehajtd koztisztvisel6 munkakori
leirassal rendelkezik, melynek feltlvizsgalata id&szerd.

Szuhakall6 Ko6zség honlapjan a szocialis tgyintéz6 elérhetésége, illetve a szocialis tgyekkel
kapcsolatos nyomtatvanyok és egyéb tdjékoztatas szerepelnek.

A szocialis ellatasok atutalasat illetve pénztari kifizetését a pénziligyi csoport végzi.

A Hivatalban a szocidlis ellatasra valé jogosultsag megallapitasa, az ellatas biztositasa, fenntartasa
¢és megszintetése céljabol a WINIKSZ program segitségével nyilvantartast vezetnek.

Az Onkormanyzat a bérp6tld juttatas, foglalkoztatast helyettesité timogatis jogosultjai részére
rendeletben irta el6 az életvitelszerfen lakott lakds vagy haz koérnyezete rendezettségének
biztositasat (Szoctv. 33. § (7) bek.).

A jegyz6 tavollétében a hatarozatokat az Ugyintéz4 kiadmanyozza. Indokolt a kiadmanyozasi
jogosultsag szabalyzatban t6rténé dokumentalasa.

Osszességében megallapithatd, hogy a vizsgalt teriileten a kapcsolédé feladatokat megfeleléen
végzik, a kiadott hatarozatok a térvényi el6irasoknak megfelelnek, a tevékenység tovabbi javitasa
érdekében az alabbi javaslatok kertltek megfogalmazasra.

A megallapitasokhoz kapcsol6do javaslatok:
1. A szocialis tigyekkel foglalkozé tigyintézé munkakéri leirasanak aktualizalasa.

2. A kiadmanyozasi jogosultsag dokumentalasa.

Kazincbarcika, 2012.11.10.

Czirbané Liptak Judit
belsé ellendr
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ELLENORZESI JELENTES

Szuhakallé Kézség Onkormanyzatnal a 2011. évi mérleg-beszamolé alatamasztasanak
ellendrzésérdl



Az ellen8rzést végzs szervezet: Kazincbarcika és Vonziskorzete Tébbeéli Onkormanyzati
Kistérségi Tarsulas, Tarsulasi Iroda, Bels6 Ellen6rzési Csoport

Az ellendrzétt szerv: Szuhakalls Kézségi Onkormanyzat

Az ellendrzés targya: A fenti 6nkormanyzatnal a 2011. évi mérleg-beszamol6 alatamasztasanak
ellenérzése.

Az ellenérzés tipusa: Pénziigyi — szabalyszertségi ellenbrzés
Az ellenbrzés célja: Annak vizsgalata, hogy a mérleg-beszamolé tartalma a f6konyvi
konyvelésben rogzitett  tételekbSl  levezethet6-e, a  kapcsolédd  bizonylatok és  hattér

dokumentumok megfelel6en alatimasztjak-e?

Az ellen8rzés modszerei: Szabalyzatok, iratok, nyilvantartdsainak vizsgalata, elemzése és
értékelése.

Az ellen6rzés részletes feladatai:

1. A mérleg tételek értékelésével kapcsolatos szabalyozas.

2. Aleltarozasi tevékenység vizsgalata.

3. A mérlegben szerepl6 tételek alatamasztasanak vizsgalata.

Vonatkozé jogi hattér: a helyi énkormanyzatokrol sz6lé 1990. évi LXV. térvény (Otv.); a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (Bkr.); az dallamhaztartasrdl szolo 2011. évi CXCV. torvény (Aht); az
dllamhaztartas mikodési rendjérdl szolo 292/2009. (XII. 19.) sz. Korm. rendelet (Amr.); az
allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolo
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (Ahsz.); a szamvitelrdl sz6lé 2000. évi C. torvény (Sztv.); a
munkdba jarassal kapcsolatos koltségtéritéstdl szolo 39/2010. (I1. 26.) Korm. rendelet.

Vizsgalt id§szak: 2011. év

Az ellenérzés tervezett idGtartama: 2012.10.25. — 2012.11.16. (jelentés hatarideje)
Vizsgalatvezetd megbizdlevelének szama: Vinczlér Attila, 76-3/2012.

A belsé ellen8r neve és megbizolevelének szama: Czirbané Liptik Judit, 76-4/2012.

Id6igény: 10 szakértdi nap

Az ellen6rzott idGszakban hivatalban 1évg vezetGk neve és beosztasa:

David Istvan — polgarmester
Dr. Herczeg Tibor — jegyz6, cimzetes f6jegyz6

A 76-5/2012. iktatészamu ellenérzési program szerint elvégzett vizsgalat megallapitasai:
A mérlegtételek értékeléséhez kapcsolodo szabalyozas, leltarozas
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Szuhakalld6 Ko6zségi Onkormanyzatnal (tovabbiakban: Onkormanyzat) a mérleg-beszamolé
készitésével a Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) allomanyaban 1évé pénzigyi
témunkatars foglalkozik. Munkakéri leirasa a vonatkozo feladatokat tartalmazza.

A pénzigyi fémunkatdrs a munkaja soran alkalmazza a Szamviteli politika, az Eszkozok és
forrasok értékelési szabalyzata, a Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat és a Pénzkezelési
szabalyzat el6irasait. Az Hszkozok és forrasok értékelési szabalyzatiban és a Szamviteli
politikdban a targyi eszk6zok értékhatara (50 eFt) mar nem aktualis. A fenti szabalyzatok
aktualizaldsa — tekintettel az Aht. és az Ahsz. 2012. évi valtozasaira, az alkalmazasuk kézott
bizonytalan helyzetre és a 2013. évi atalakulasra — sziikséges. Az Ugyrend rogziti az éves
beszamolé tartalmat, a beszamol6 készitésével kapcsolatos feladatokat, a zarszamadasra
vonatkozo el6irasokat.

Az Ahsz. 37. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési évrdl, december 31-i fordulénappal készitett
konyvviteli mérlegben kimutatott eszkézoket és forrasokat minden évben leltarozni kell. A
leltarozas végrehajtasat leltarral kell alatdmasztani. A Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat
szerint az eszkozoket mennyiségi felvétellel évente leltarozzak.

A jegyz6 altal 2012.12.23-an kiadott leltarozasi utasitasa szerint az Onkorményzatnél a
leltarozast 2011.12.23 — 12.31. idészakaban kell elvégezni. A leltarozasi itemterv a leltarozast az
Osszes vagyontargyra ttemezi a Hivatalnal, a Napkozi Otthonos Ovodéanal és az Altalanos
Iskolaban. A leltarozas megkezdésekor és befejezésekor jegyzékonyvet vettek fel. A 2012.12.31-1
idéponttal harom leltarfelvételi fvet toltottek ki: éptletek, épitmények, szamitogépek; gépek,
berendezések, jarmivek és célhitel.

A leltirozo és a leltarellendr az iveket alairta. A leltarfelvételi iveken a nettd értéket tiintették fel, a
targyl eszk6zOk Gsszes nettd értéke megegyezik a beszamold 38. Grlapjanak 32. soraban szerepld
Osszesen adattal. A leltarozasnal — az egyeztetés miatt — célszerd az eredeti bruttd értéket is
feltintetni. A teljesen (0-ig) leirt eszko6zokrdl leltarivet nem vettek fel. A beszamolo 38.
trlapjan ,,07-ra leirt eszk6zok bruttd értéke 37.891 eFt. A fémunkatars tajékoztatdsa szerint a
beszamold 38. tGrlapjan a 6. oszlop (gépek, berendezések) 33. sora tartalmazza — a mar teljesen
,07-ra leirt — immaterialis javak adatat is. Javasolt a 38. drlapon az immaterialis javak
oszlopaban ezt az adatot feltiintetni.

Az Onkormanyzat koltségvetésérél a képviselé-testiilet az 1/2011. (II. 15.) sz. rendeletével
dontott, melyet 7/2011. (V. 02)) sz., 9/2011. (VIIL 29.) sz., és 11/2011. (XI. 28.) sz. és 4/2012.
(IV. 19.) sz. rendeletekkel médositott.

Az Onkormanyzat képvisel-testillete a 2011. évi zarszdmadast az 5/2012. (IV. 19.) sz
rendeletévek fogadta el. A médositott elbiranyzat szerint az Osszes kiadas 141.109 eFt, a teljesités
134.373 eFt, ami 95,23 %-os aranynak felel meg. A modositott elbiranyzathoz képest alacsonyabb
teljesités oka elS sorban a pénzeszkoz atadasok kisebb aranyu teljestilése (18,30 %).

A zérszamadasrél szol6 fenti énkormanyzati rendelethez vagyonkimutatast csatoltak (Ahsz.
44/A. (1) bek.), melynek szimadatai a beszimoldval egyez3séget mutatnak. A vagyonkimutatis
nem tartalmazza a ,,0”-ra leirt, de hasznalatban 1év6, illetve hasznilaton kivili eszk6z6k
allomanyat, tovabba nem utal arra, hogy érték nélkil nyilvantartott eszk6zok vannak-e az
onkormanyzat tulajdondban (Ahsz. 44/A. § (3) bek.).

A fémunkatars tajékoztatasa szerint a ,,0” leirt eszk6zokrél pontos kimutatas készitéséhez
szitkséges a meglévé allomany felmérése, illetve a hasznalaton kiviili, vagy hianyz6 eszkozok
esetében selejtezési eljaras lefolytatasa. Aldtamasztja a selejtezés sziikségességét, hogy a
leltarfelvételi iven feltiintetett tételek kozott hasznalatra alkalmatlan eszkozok is talalhatok (pl. 2



db HONDA fikasza), vagy olyan ingatlanok, melyeken az épitmény mar lebontasra kertlt
(viztelepi lakas, gazcsere-telep).

Az egyes mérlegtételek leltarral torténd alatdmasztasa

Az ellenérzés vizsgalta, hogy a leltar — az Ahsz. 37. § (2) bek. el6irasinak megfelelen — a
konyvviteli mérlegben kimutatott eszk6zok és forrasok valodisagat alatamasztja-e, tovabba a leltar
tételesen és ellenSrizhetd moédon tartalmazza-e az Onkormanyzat szervezetének eszkozeit
mennyiségben ¢és értékben, illetve forrasait értékben. (1. sz. melléklet: Szuhakallé Kozségi
Onkormanyzat 2011. évi kényvviteli mérlege).

ESZKOZOK
I. Befektetett eszk6zok

8. sor: ingatlanok és a kapesolodd vagyoni értékii jogok
Az Onkormanyzat 20211. évben netté 328.534 eFt értékben mutatott ki ingatlanokat kényveiben.
Allomény névekedést 2011. évben bruttd 442 eFt értékben konyveltek, mely az Altalanos Iskola
el6tti térburkolat 1étesitéséhez kapcsolodik. A bekertlési érték a burkold lapok beszerzésérdl
kiallitott szamla brutté 6sszegét tartalmazza. Az tizembe helyezési (Szam. Tv. 52. § (2) bek.) és az
allomanyba vételi bizonylat datuma: 2011.01.01.

9. sor: Gépek berendezések felszerelések

Az Onkormanyzatnal a gépek és berendezések 2011. év végi nett6 zar6 dllomanya 7.526 eFt volt.
Alloméany noévekedést 2011. évben brutté 215 eFt értékben kényveltek, mely STIL fikasza
beszerzéséhez kapcsolodik. Az aktivalas idépontjat és értékét a beszerzési szamla alatimasztja,
allomanyba vételi bizonylatot késziilt.

A kis értéki targyi eszk6zok kézott konyvelt (54922) beszerzések bekertilése értéke az Ahsz. 17.
§ (3) bek. szerinti értékhatart (100 eFt) tételenként nem haladtak meg.

10. sor: Jarmiivek

Osszesen netté 723 eFt 6sszegben mutattak ki jarmiveket. Allomény novekedést 2011. évben
brutté 755 eFt értékben konyveltek, mely traktor és potkocsi beszerzéséhez kapcsolodik. Az
aktivalas idSpontjat és értékét a beszerzési szamla alatamasztja, allomanyba vételi bizonylatot
kiallitottak. Az Onkormanyzat egy Suzuki Wagon R személygépkocsival is rendelkezik, melynek
netto értéke ,,0” Ft.

13. sor: Beruhdizdsra adott eldlegek

Beruhazasra adott elSlegként 460 eFt Osszeget mutattak ki, mely arvizvédelemhez,
viztendezéshez, csapadékviz elvezetéshez kapcsolodd palyazat igazgatasi szolgaltatasi dijait
tartalmazza. A jegyz6tSl kapott felvilagositas szerint a palyazat eredménytelen volt. Az itt
kimutatott 6sszeget a befejezetlen beruhazasok kozul — az el6z6 ok miatt — kivezetni sziikséges.

20. sor: Tartdsan adott kdlesonik

A mérleg tétel 657 eFt-os Osszegét a lakossag részére értékesitett lakasok (Mucsony F6 tut alatti
tarsashaza, eszmei tulajdoni hanyad) kapcsan fennallé éven tdli kovetelés képezi. A
vételarrészleteket — megbizasi szerz6dés alapjan — a Laking-R Bt. szedi be, amely 4tutalja a
beszedett sszegek Vi részét az Onkormanyzat részére. A Bt.-t61 2012.03.28-4n beérkezett, 2010.
évre és 2011. évre vonatkozé kimutatas szerint 2010. évben kamattal egyttt 32.068 Ft, 2011.
évben, 52.031 Ft részlet jart az Onkormanyzat részére. Ténylegesen 2010. évben 43.000 Ft-ot,
2011. évben 51.570 Ft utaltak 4t a2z Onkormanyzatnak ezen a cimen.
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A fennallé 657 eFt kovetelés Osszegét alatamaszté bizonylat nem all rendelkezésre. A Bt.-vel
egyeztetést kell végezni, hogy a 2012. évi mérlegben a kovetelés 6sszege pontosan szerepeljen.

I1. Forgo6eszkozok

32. sor: Anyagok

A mérlegsornal kimutatott 378 eFt az élelmiszer raktari készlet netté Gsszege. A mérlegtételt a
Napkozi Otthonos Ovodanal 2012.01.02-an felvett raktari készlet lista timasztja al4.

39. sor: Kovetelések druszallitasbél és sgolgaltatasbol
A mérlegsornal 117 eFt szerepel, melyb6l 114 eFt a szemétszallitasi dijbol, 3 eFt igazgatasi
szolgaltatasi dijbol fennall6 kévetelés. A tételeket analitikus nyilvantartas tamasztja ala.

40. sor: Adisok

Az addsok tartozasanak allomanya 2012.12.31-én 8.722 eFt-ot tett ki, amit az 6nkormanyzati
adokkal kapcsolatos kévetelések  képeznek. Gépjarmiadébol  4.084 eFt a  kovetelés,
maganszemélyek kommunalis ad6jabol 1.507 eFt, ipartzési adobol (1.269 eFt), vallalkozasok
kommunalis ad6jabdl 21 eFt, a potlék tartozas 1.841 eFt. A kimutatott tételeket f6kényv és
analitika tAmasztja ala.

A pénziigyileg nem rendezett kovetelések utan az értékvesztés elszamolasa elmaradt,
mivel gy itélték meg, hogy a kovetelések konyvszerinti értéke és a varhatéan megtérilé Osszeg
kozotti killonbézet nem tartés és nem jelentSs Gsszegl (Ahsz. 31. § 2) bek.). Megfontolandé a
2012. évi mérlegben az addsok utan értékvesztés elszamolasa, figyelembe véve az értékelésre
vonatkozo helyi el6irasokat (Szamviteli politika).

Az elévils tételek listajan” 251 eFt Osszeg szerepel (kommunalis adé: 34 eFt, gépjarmiado: 104
ePt, potlék: 112 eFt). Az addtartozas végrehajtasahoz vald jog az esedékesség naptari évének
utolsé napjatél szamitott 5 év elteltével évil el, végrehajtasi cselekmény foganatositasa az
eléviilést 6 honappal meghosszabbitja (Art. 164. § (6) bek). Az Onkormanyzat ezeket a
koveteléseket nyilvantarthatja, azonban a rendezés csak Onkéntes lehet. A Képvisel6-testilet
donthet a helyi adokbdl szarmazo kovetelések esetében az eléviilt tartozasok torlésérdl.

42. sor: Egyéh kivetelések

Az egyéb kovetelések Osszege a mérlegsor szerint 708 eFt, mely vizdij (612 eFt), téritési dij (32
elt) és lakbér (64 eFt) hatralékbdl all. A tartozas Osszegét tételes analitika tdmasztja ald, illetve az
éven belili lakbér hatralék esetében (43. sor) szamitott érték.

58. sor: Pénztarak, csekkek, betétkinyvek

A 2011.12.27-31. id&szakra vonatkozé pénztarjelentés szerint a hazipénztar zard pénzkészlete
2012.12.31-én 36.795 Ft, melyrdl jegyzokonyvet vettek fel. A mérlegsoron kimutatott 34 eFt a
11734152-15736053 bankszamlan pénzforgalmi jutalékként szereplé — 2.700 Ft zar6 egyenleggel
modositott Gsszeg.

60. sor. Elszamolisi s3amlik
A 11734152-15546333 pénzforgalmi szamla 2012.12.30-1 zar6 egyenlege -4.774.573 Ft volt. A
hiany fedezésére igényelt 4.775 eFt rovidlejaratu hitel a 104. mérlegsorban szerepel.

63. sor Koltségvetési aktiv fiiggd elszamolisok

A koltségvetés aktiv atfutd tételeinél kimutatott 2.078 eFt 6sszegbdl 1.937 eFt illetmény, illetve
képvisel6-testiileti tagok tiszteletdija (98 eFt), jutalom (127 eFt) és az EMASZ Zt. dltal eszkozolt
visszautalas (-87 eFt). Ezt a mérlegtételt bérkifizetési jegyzékek, bankkivonat tamasztjak ala.



FORRASOK

79. sor és 95. sor: Az Onkormanyzat sajit tékéje 335.644 eFt (79. sor), a koltségvetési tartalékok
Osszege pedig 1.180 eFt (95. sor).

99. sor: Beruhdizdsi és fejlesztési hitelek

Az Altalanos Iskolaban megvalésitott feldjitisra (tornaterem, stb.) célhitel vettek fel, melybél a
hosszulejarata kotelezettség 712 eFt, illetve a kbvetkezd évet terheld torlesztd részlet (121. sor). A
hitel kiutalasat bankkivonat tamasztja ala.

106. sor: Kitelezettségek aruszallitdasbol és sgolgaltatasbol (szdllitok)
A szallitokkal szembeni tartozasok Gsszege 4.382 eFt, amit analitikus nyilvantartas timaszt ala.

110-127. sorok: Egyéb rivid lejdrati kitelezettségek

Ez tartalmazza a helyi adé tdlfizetéseket 821 eFt 6sszegben (113. sor), az Altalanos Iskolaban
megvalositott feldjitasra felvett célhitel kovetkezd évet terhel6 torlesztd részlét 1.430 eFt
Osszegben (121. sor), illetve az ipardzési adobdl szarmazé 61 eFt tulfizetést (127. sor). A
megfelel$ analitikus nyilvantartasok rendelkezésre allnak.

130. sor: Kiltséguetési passziv fiiggd elszdmolisok

A mérlegsor 932 eFt Osszegben tartalmazza a szabalysértésekbdl, helyszini birsagb6l befolyt, az
allamnak jar6, kozigazgatasi birsagok Osszegeit, melyek végleges koltségvetési bevételként nem
szamolhaték el (Ahsz. 25. § (8) bek.). Analitika rendelkezéste 4ll.

A 2011. évi mérlegben szerepld eszkozok és forrasok értékelésekor az Ahsz. 32. § - 36.§-ainak
el6irasai alapvetéen érvényesilnek. A mérleg-beszamolé alatamasztasa megfelel6, a
vonatkozé analitikus nyilvantartasok rendelkezésre allnak. Az alatamasztas részletezettsége
pontosithaté.

Az éves beszamoloban 1.014 eFt 6sszegl koltségvetési pénzmaradvanyt mutattak ki (29 Grlap,
28. sor). A pénzmaradvany-kimutatas bizonylatokkal és f6kényvi adatokkal ala van tamasztva.

VEZETOI OSSZEFOGLALO
F6bb megallapitasaink és kovetkeztetéseink:

Szuhakalld Kozségi Onkorméanyzatnal a mérleg-beszamolé készitésével a Polgarmesteri Hivatal
allomanyaban 1év6 pénzigyi fémunkatars foglalkozik. A vonatkozé eléirasokat a szabalyzatokban
rogzitették, melyek aktualizalasa id6szerd.

Az Onkormanyzatndl a leltairozast 2011.12.23 — 12.31. idészakdban végezték el, hirom
leltarfelvételi ivet toltottek ki. A leltarfelvételi iveken célszerdl az eredeti bruttd értéket is
feltintetni. A teljesen (0-ig) leirt eszk6zokrdl leltarivet nem vettek fel. Sziikséges a 38. trlapon az
immateridlis javak oszlopaban adatot feltiintetni.

A vagyonkimutatas nem tartalmazza a ,,0”-ra leirt, de hasznalatban 1évé, illetve hasznalaton kivili
eszk6zok allomanyat. A ,,07 leirt eszk6zokrél pontos kimutatas készitéséhez szikséges a

selejtezési eljaras lefolytatasa.

A mérleg-beszamol6  egyes tételeinek vizsgalata soran megallapitasra kerilt, hogy annak
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alatamasztasa megfelel6, a vonatkozé analitikus nyilvantartasok rendelkezésre allnak. Az
alatamasztas részletezettsége pontosithatd. A lakossag részére értékesitett lakasok kapcsan
fennallé éven tuli kovetelés Osszegének alatamasztasa nem kielégit6, annak pontos 6sszegérdl
egyeztetni sziikséges.

A pénzigyileg nem rendezett kbvetelések utan értékvesztés elszamolasa elmaradt, megfontolandé
a 2012. évi mérlegben az addsok utan értékvesztés elszamolasa.

A KépviselS-testilet donthet a helyi adokbol szarmazo kovetelések esetében az eléviilt tartozasok
totrlésérol.

Osszességében megallapithatd, hogy a vizsgalt teriileten a kapcsolédé feladatokat megfeleléen
végzik, a mérleg alaitamasztasa ellenérizheté moédon rendelkezésre all, a tevékenység tovabbi
javitasa érdekében az alabbi javaslatok kertltek megfogalmazasra.

A megallapitasokhoz kapcsolodé javaslatok:

A teljesen (0-ig) leirt eszk6zok leltarozasa, vagyonkimutatasban t6rténd feltiintetése.
Megfontolando selejtezési eljaras lefolytatasa, kulonos tekintettel a ,,07-ra leirt eszkzokre.
Egyeztetés az értékesitett bérlakasok kapcsan fennallé kévetelés sszegének pontositasara.

b=

Mérlegelni sztikséges értékvesztés elszamolasat az adésok korében.

Kazincbarcika, 2012.11.10.

Vinczlér Attila
belsé ellenbr





