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Tisztelt KépviselS-testiilet!

A koltségvetési  szervek  belsé  kontrollrendszerérél  és  belsé  ellenbrzésér6l  sz6lo
370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 49.§ (1) bekezdése szerint:

WA polgarmester a targyévre vonatko3d éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi onkormdinyzat dltal alapitott
kiltséguetési s3ervek éves ellendrési jelentéser alapyan készitett éves dsszefoglald ellendrési jelentést - a tdargyévet
kdvetden, a drszdmaddsi rendelettervezettel egyidefiileg - a képviseli-testiilet elé terjes3ti jovibagydsra.”

Fentiekre tekintettel kezdeményezem az el6terjesztés mellékletében szereplS hatarozati javaslat
jovahagyasat.

Vadna, 2016. aprilis 20.

Bencze Péter sk.
polgarmester



Hatarozati javaslat:

/2016.(.....) HATAROZAT A 2015. évi ellen8rzési jelentésrdl

Vadna Kézségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a jegyzékényv mellékeltét képezs
elGterjesztés szerint targyalta a 2015. évi ellendrzési jelentést, melyet jelen
hatarozataval jovahagy.

Felel6s: polgarmester, jegyz6

Hatarid6: értelemszertien
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Tktatészam: 16/2016.
Targy: Vadna éves ellen6rzési jelentése

Szuhakalléi K6zés Onkormanyzati Hivatal

Dr. Herczeg Tibor
jegyz6, cimzetes f6jegyz6 ur
részére

Szuhakallé
Kossuth Lajos ut 7.
3731

Tisztelt Féjegyz6 Ut!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 48. § és 49. § elbirja, hogy a belsé ellendrzési vezets éves ellenSrzési
jelentést készit, amit a targyévet kovetd februar 15-ig megkiildi a polgarmesternek és a jegyzének.
Az idézett torvényi el6irassal Gsszhangban, az aldbbiak szerint, elkészitettem Vadna Kozség
Onkormanyzatanak 2015. évre vonatkozé éves ellendrzési jelentését. Kérem a jelentés
tartalmat a polgarmesterrel megismertetni.

a) A Belsé ellendrzési tevékenység bemutatisa

Vadna Ko6zség Onkormanyzata részére a belsé ellenbrzési tevékenységet — a Tarsulasi Tanacs a
3/2008. (I. 17.) szamu hatdrozata lapjin — 2015. évben Kazincbarcika és Vonzaskorzete Tobbceélu
Onkormanyzati Kistérségi Tarsulds belsé ellenbrei végezték. A mikodéshez sziikséges targyi
feltételeket a Tarsulas biztositotta.

A bels6 ellenérok 2015. évben az ellenérzési tevékenységet a Tarsulas Elndke altal jovahagyott
Bels6é Ellenbrzési Kézikényv és Vadna Kozség Onkormanyzatinak 2015. évi belsé ellenérzési
terve alapjan végezték. A beszamolasi idészakban a belsé ellenérzés az 6nkormanyzatnal egy
vizsgalatot végzett el, a jelentések a jegyz6 és a polgarmester részére atadasra kertltek.

A bizonyossagot ad6 tevékenység végzését elbsegitette, hogy az ellenérzott tertlet — az el6zetesen
megkiildott iratjegyzék alapjan — a vizsgalat lebonyolitasat megfeleléen el6készitették, akadalyozo
tényezGk nem mertltek fel. Szikség esetén tanacsado tevékenység megvaldsult.

Ellendrzés megnevezése, jelentés iktatdszima Ellendrzés tipusa Jelentés dtaddsa

A Vadna K6zség Onkormanyzatanal a
hazipénztari forgalom vizsgalata (69-
6/2015/b.)

Pénztgyi-

szabalyszertségi ell. 2015.09. 16.




b) A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése

A belsé ellen6rok a vizsgalat soran rogzitett megallapitasok alapjan, a belsé kontrollrendszer
szabalyszeriségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak ¢és eredményességének novelése
¢rdekében, az alabbi javaslatokat fogalmaztak meg:

A hazipénztari forgalom vizsgalata kapcsan:
1. Az utalvanyrendeleteken a pénztarellenér alairasanak potlasa szikséges.

A belsé  kontrollrendszer  elemei  (kontrollkérnyezet,  kockazatkezelési  rendszer,
kontrolltevékenységek, informacios és kommunikaciés rendszer, és nyomon kovetési rendszer) a

vizsgalt tertlet tekintetében — a feltart hidnyossag poétlasat figyelembe véve — megfeleléen
mukodnek.

c) Az intézkedési tervek megvaldsuldsa

Az ellenbrzési jelentésben tett javaslatokra a jegyz6 intézkedési tervet készitett, melyet a

bels6 ellendrzés elfogadott. Az ellendrzési jelentésre kiadott intézkedési terv megvaldsitasa
folyamatban van.

Kazincbarcika, 2016. 02. 09.

Vinczlér Attila
bels6 ellenbrzési vezetd
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Tktatészam: 69-5/2015./b

ELLENORZESI JELENTES TERVEZET

a Szuhakalléi K6z6s Onkormanyzati Hivatalnal, Vadna Kozség Onkormanyzata
tekintetében a hazipénztari forgalom ellendrzésérdl



Az ellendrzést végzd szetvezet: Kazincbarcika és Vonzaskdrzete Tobbceéli Onkormanyzati
Kistérségi Tarsulas, Bels6 Ellen6rzés

Az ellendrzétt szerv: Szuhakalléi K6z6s Onkormanyzati Hivatalndl Vadna Kézség Onkormanyzata
Az ellen6rzés targya: a hazipénztari forgalom vizsgalata
Az ellenérzés tipusa: pénzligyi-szabalyszertségi ellenérzés.

Az ellendrzés célja: annak vizsgalata, hogy a Szuhakalléi K6z6s Onkorményzati Hivatalnal Vadna
Kézség Onkormanyzata tekintetében a hazipénztir mitikodése megfeleléen szabalyozott-e,
bevételek és kiadasok bizonylatolasa Gsszhangban van-e az el6irasokkal, illetve az elszamolt
tételek a tevékenységhez kétédnek-e?

Az ellen6rzés részletes feladatai:

1. A hazipénztar mikodési feltételeinek és szabalyozottsaganak ellenérzése.
2. A hazipénztar bevételeinek és kiadasainak vizsgalata.

3. A hazipénztari bizonylatok kiallitasanak szabalyossaga.

Vonatkozé jogi hattér: 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl
(Motv.); a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé  ellendrzésérdl  sz616
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkrt.); az dllamhaztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. torvény
(Aht); az allamhaztartasi torvény végrehajtasarol szol6 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet
(Amr); az allamhaztartis szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési  kotelezettségének
sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (Ahsz. régi); 4/2013. (I. 11.) Korm.
rendelet az allamhaztartds szamvitelérél (Ahsz. Gj); a szamviteleSl sz6l6 2000. évi C. térvény
(Sztv.); a munkaba jardssal kapcsolatos koltségtéritéstdl sz616 39/2010. (I1. 26.) Korm. rendelet;
egyszerusitett szamla és nyugta addigazgatasi azonositasarol, valamint a nyugta adasat biztosito
pénztargép és taxaméter alkalmazasirdl szolé 24/1995. (XI. 22) PM rendelet; az egyes
mez6gazdasagi, erdészeti és halaszati er6gépek tizemanyag- és kenbanyag-fogyasztasanak igazolas
nélkul elszamolhaté mértékérdl sz6l6 60/1992. (IV.1.) Korm. rendelet, 2011. évi CXIL. torvény az
informacios onrendelkez6 jogrél és az informacibészabadsagrol, 2007. évi CXXVIL torvény az
altalanos forgalmi adérol (Afa tv), 1993. évi IIL. torvény, a szocidlis igazgatastdl és szocialis
ellatasokrol (Szoc. tv.).

Alkalmazott modszerek: szabalyzatok, bizonylatok, nyilvantartasok vizsgalata és értékelése.
Vizsgalt idészak: 2014. év

Az ellen6rzés idStartama: 2015. 09.07.— 2015. 09. 11. (jelentés hatarideje)
Vizsgalatvezetd neve és megbizolevelének szama: Czirbané Liptak Judit, 69-2/2015.
Bels§ ellendr neve és megbizdlevelének szama: Vinczlér Attila, 69-3/2015.

Id6igény: 10 szakért6i nap

Az ellen6rzott idGszakban hivatalban 1évl vezetGk neve és beosztasa:

Bencze Péter — polgarmester
Dr. Herczeg Tibor  — jegyz6, cimzetes f6jegyzb



Az 69-4/2015./b iktatészamu ellen8rzési program szerint elvégzett vizsgalat megallapitasai:
A hdzipénztir mitkédésének szabilyozottsdga

A Szuhakalls Kozés Onkormanyzati Hivatalt (tovabbiakban: Hivatal) 2013. 01. 01. napjan
alapitottik a kévetkezé dnkormanyzatok: Szuhakilld Kézség Onkormanyzata, Vadna Kézség
Onkormanyzata, Sajéivanka Kézség Onkormanyzata, Sajogalgde Kozség Onkormanyzata.

A Hivatal Vadnai Kirendeltségén kezelik Vadna Ko6zség Onkormanyzatanak hazipénztarait,
melyek:

a) Vadna Kozség Onkormanyzatanak fépénztara,

b) a START munkaprogram pénztara.

A Pénzkezelés Rendjérdl (tovabbiakban: Szabalyzat) szolé 1/2014. sz. JegyzGi-polgarmesteri
egylttes utasitas (Sztv. 14. § (8) bek.) tartalmazza a hazipénztar kezelés szabalyait, mely 2014. 01.
01. napjatél van érvényben. A Szabalyzat hatalya kiterjed a Hivatalra és az alapito
onkormanyzatokra, tovabba azok koltségvetési szerveire, azt a jegyz6 és az érintett
polgarmesterek alairtak.

A Szabalyzat rogziti a pénztarosra, pénztar-helyettesre, pénzbeszedd helyekre, elszamolasra
kiadott 6sszegekre és a szigoru szamadasu bizonylatokra vonatkozé elirasokat. A pénztarban a
napi készpénz zar6 allomanyanak maximalis mértéke 500.000 Ft, a pénztaros havonta koteles
pénztarzarast végezni. A Pénzkezelési Szabalyzat alapvetSen eleget tesz az Sztv. 14. § (8) bek.
szerint kovetelményeknek. A készpénzallomany ellenérzésekor kévetend§ eljarasrol, az ellendrzés
gyakorisagarol nem rendelkezik, a gyakorlatban viszont megfeleléen alkalmazzak.

A hazipénztari forgalommal 6sszefliggésbe hozhaté egyéb szabalyzatok (Amr. 13. § (2) bek.):

- Beszerzési szabalyzat, kiadva az 1/2013. szamu JegyzGi-Polgarmesteri Utasitdssal,
hatalyos: 2013. 02. 15. napjatdl, megismertetése megtortént.

- Mobiltelefonok hasznalatanak rendje, kiadva az 6/2013. szamu JegyzSi-Polgarmesteri
Utasitassal, hatalyos: 2013. 03. 01. napjatél, megismertetése megtortént.

- Bel-és kiilf6ldi kikiildetések rendje, kiadva az 7/2013. szamu Jegyz8i-Polgarmesteri
Utasitassal, hatalyos: 2013. 03. 01. napjatél, megismertetése megtortént.

- Reprezentacios céli kiadasok rendje, kiadva az 7/2013. szimu Jegyz8i-Polgarmesteri
Utasitassal, hatalyos: 2013. 03. 01. napjatél, megismertetése megtortént.

A fenti szabalyzatok hatalya kiterjed a Hivatalt alapité 6nkormanyzatokra és azok intézményeire.

Az 5/2013. szamu Jegyz6i-Polgirmesteri egylttes utasitissal kiadott Gazdalkodas rendjérdl
52016 szabadlyzat tartalmazza a Hivatalnal és az alapité 6nkormanyzatoknal az egyes gazdalkodasi
jogkorok szabalyozasat (Amr. 57. §, 58. § és 59. §). A jogkoroket kiad6 felhatalmazasok és
nyilvantartas rendelkezésre allnak (Amr. 60. § (3) bek.).

Az Onkormanyzat szigord szamadasi nyomtatvanyairél a Hivatal Vadnai Kirendeltségén
nyilvantartast vezetnek (Sztv. 168. (3) bek.), melyben kimutatjdk a hazipénztarban hasznalt
nyugtakat, pénzfelvételi csekkfiizeteket és kiktldetés rendelvényeket.



A Hivatalnil a jegyzé belsé kontrollrendszert mikodtet (Aht. 69. §, Bkr. 3. §), melynek
részletese elGirdsait a 7/2013. szama Jegyz8i Szabilyzatban rogzitették. Ennek keretében
elkészitették a KOH ellenérzési nyomvonalat (Bkr. 6. § (3) bek.), a szabalytalansigok kezelésének
eljarasrendjét (Bkr. 6. § (4) bek.), rogzitették a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi
ellenérzésre (FEUVE) vonatozé elbirasokat és a kockazatkezelési modszert. Az érintettek a
szabalyzat el6irdsait megismerték.

a) Vadna Kézség Onkormanyzata

A belsé ellenérzés 2015. 09. 08. napjan az Onkormanyzat fépénztaranal és START pénztaranal
pénztarellenSrzést végzett, melyekr6l kozos jegyzékonyvek késziltek. Az Onkormanyzat
tépénztaraban az ellenérzés idépontjaban 189.282 Ft, a START pénztarban pedig 9.180 Ft volt,
melyek a nyilvantartas szerinti 6sszegekkel megegyeztek. A jegyz6 a hazipénztari pénzkészletet
2014. évben négy alkalommal ellenérizte, melyrdl jegyz6konyvek késziltek.

A fépénztar és a START pénztar készpénz allomanyat egy fémkazettaban, kiilon boritékban taroljifk, a
pénztari nyitvatartasi id6 letelte utan pedig azt kilon pancélszekrényben 6rzik. Javasolt a pénztar
elkiilonitéséhez femkazetta beszeryése. A fopénztar és a START pénztar fémkazettajanak és a
pancélszekrénynek egy-egy kulcsaval a pénztaros és a masik gazdalkodasi f6el6add rendelkezik.
Az épulet riasztoval védett.

Az Onkorményzati tépénztarat és a START pénztarat a vizsgalt idészakban a Hivatal Vadnai
Kirendeltségén dolgozé egyik gazdalkodasi f6el6add vezette. A vonatkozé munkakoéri leiras a
feladatot tartalmazza, felel6sségvallalasi nyilatkozatot tett.

A vonatkozé nyilvantartas szerint az Onkormanyzatnal kételezettséget a polgarmester vallal,
illetve érintettsége esetén a jegyz6. Utalvanyozasra és teljesitésigazolasra a polgarmester jogosult,
érintettsége esetén pedig a jegyz6. Az érvényesitést és ellenjegyzést a Hivatal Kirendeltségén
dolgoz6 egyik gazdalkodasi f6el6add hajtja végre, a jogkérokben pedig a masik gazdalkodasi
t6el6ado helyettesiti.

Az elszamolasra kiadott el6legekrdl 2014. évben nyilvantartd kartont vezetnek, 2015. évben az
ellegeket az EPER program segitségével mutatjak ki.

A fépénztar zard egyenlege 2014. 12. 31. napjan 125 eFt volt, a START pénztar zard egyenlege
pedig 6 e Ft-ot tett ki, a mérlegben ennek megfeleléen a készpénzallomany 131 e Ft volt.

A vizsgalt id6szakban az el6irt maximalis zaré pénzkeretet nem 1épték tul. A Szabalyzat havi
pénztar zarlatot ir el6, amit a vizsgalt id6szakban megfeleléen alkalmaztak.

A tépénztar és a START pénztar pénzfelvételi csekkfiizeteibdl kivalasztott két tétel (2014. 02. 04-
én: 876.460 Ft, 2014. 07. 31-én: 2.747.225 Ft) a pénztarjelentésekben egyez6 Osszegekben (2014.
12. 05-én, 2460. 235 Ft) megtalalhato.

A hdzipénztiri forgalom tételeinek vizsgdlata

A bels6 ellendrzés a 2014. évi hazipénztari forgalom tételeit attekintette, annak alapjan, az
alabbiakban, dsszesen nyolc gazdasagi eseményt részletesen rogzitett.

a) Az Onkormdnyzat fipénztira

Az 1d6s barat Onkormanyzat cimmel jaré tamogatasb6l az Onkormanyzat utazist szervezett
Tiszaujvarosi Fird6be. A kapcsolodo ételfogyasztasrdl 2014. 06. 19. napjan brutté 66.260 Ft
értékd szamlat allitottak ki. A résztvevék jegyzéke utdlag csatolasra keriil.



K. L. helyi lakos els6 lakashoz juté tamogatasat kapott 2014. 09. 05. napjan 25.000 Ft
bsszegben a jegyz6 hatarozata alapjan. Vadna Ko6zség Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a
lakdscélu tamogatisrol a 16/2004. (XI. 30.) sz. rendeletben dontott.

Az Onkorményzat részére sziitke térkd visarlast és szallitdst szimlaztak brutté 155.825 Ft
értékben, melyeket a jardak felgjitasahoz hasznaltak fel. A szamlahoz 2014. 11. 18. napon
kiallitott szallitdlevelet csatoltak, az azon szereplé mennyiség a szamlaval 6sszhangban van.

Etelt szereztek be 2014.09. 18-an brutté 22.000 Ft értékben nyolc f6 részére. A fogyasztas a
cikluszaré képvisel6-testileti tléshez kapcsoldédok, a szamlan e reprezentacios felhasznalasra
utaltak, a teljesitést igazoltak.

A polgarmester 2014. december héban, 6t alkalommal kikiildetési szamolt el egy rendelvényen
sajat gépjarmd hivatali céld hasznalata (1.180 km) cimén, Osszesen 44.870 Ft 6sszegben. A
kiktldott a rendelvényen a 60/1992. (IV. 1.) sz. Korm. rendelet 4. § (2) bek. szerinti alapnorma-
dtalinnyal és a NAV altal megadott tzemanyagarral és 9 Ft/km normakoltséget (Szja. tv. 3. sz.
melléklet II/6. pont) szimolt el. A megtett utakat a jegyzd igazolta le.

Karacsonyi utalvanyt (a Zoldfont Kft. részére kiallitva) vasaroltak 48 f6 helyi 70 feletti id6s
lakos részére 48.000 Ft értékben. A levasarolt utalvanyokat csatoltak, a kedvezményezettek,
alairassal ellatott jegyzéke rendelkezésre all.

b) A START munkaprogram hazipénztira

A START Ertékteremt munkaprogram keretében festékeket szereztek be 2014. 08. 12. napjan
brutté 25.188 Ft értékben. Jelenleg szamlamasolat all rendelkezésre, mivel a Kormanyhivatal az
eredeti szamlat még nem kildte vissza. Az anyagokat a kozteriletek festéséhez hasznaltak fel.

A START Ertékteremté munkaprogram keretében 420 kg mészkévet és egyéb anyagokat
vasaroltak 2014. 11. 03. napjan brutté 111.880 Ft értékben. Jelenleg szamlamasolat all
rendelkezésre, mivel a Kormanyhivatal az eredeti szamlat még nem kuldte vissza. Az anyagokat
kemence épitéséhez hasznaltak fel, mely tizemképes.

¢) Altalinos értékelés

A fent rogzitett gazdasagi események az Onkorm{myzat torvényben kotelezen ellatando
feladatként el6irt feladat- és hataskéreihez (Otv. 13. § (1) bek.) kapcsolédtak, bizonylati
alatamasztasuk megfelel6.

Az utalvany rendeleteken a gazdalkodasi jogkoroket a vonatkozé szabalyzattal Gsszhangban
gyakoroltak, az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat betartottak (Amr. 60. § (2) bek.).

A kételezettségvallalas nyilvantartasi szamat a pénztarbizonylatokon feltintették (Amr. 59. § (3)
bek. f) pont). Az utalvanyrendeleteken a pénztarellendr aldirasa nem szerepel, annak potlasa szikséges.

VEZETOI OSSZEFOGLALO
F6bb megallapitasaink és kovetkeztetéseink:
A Szuhakall6 K6z6s Onkormanyzati Hivatalt egyik alapitdja Vadna Kézség Onkormanyzata. A

Hivatal Vadnai Kirendeltségén kezelik az Onkorményzat tépénztarat és a START munkaprogram
pénztarat.



A Pénzkezelés Rendjérdl Jegyzsi-polgarmesteri egytittes utasitas készilt, melynek hatalya kiterjed
az alapité onkormanyzatokra is. A Pénzkezelési Szabalyzat alapvetSen eleget tesz az a torvényi
kovetelményeknek.

A Gazdilkodas rendjérél szO0lo6  szabalyzat tartalmazza a Hivatalnal ¢és az  alapité
6nkormanyzatoknal az egyes gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak rendére vonatkozo eléirasokat.

A belsé ellen6rzés a 2014. évi hazipénztari forgalom tételeit attekintette, annak alapjan, az
alabbiakban 6sszesen nyolc gazdasagi eseményt rogzitett.

A fent rogzitett gazdasigi események az Onkormanyzat torvényben kotelezéen ellitand6
feladatként el6irt feladat- és hataskoreihez kapesolddtak, bizonylati alatamasztasuk megfelels. Az
utalvany rendeleteken a gazdalkodasi jogkoroket a vonatkozd szabalyzattal Osszhangban
gyakoroltak, az Osszeférhetetlenségi szabalyokat betartottak. Az utalvanyrendeleteken a
pénztarellendr alafrasa nem szerepel.

A megallapitasokhoz kapcsol6d6 javaslatok:

1. Az utalvanyrendeleteken a pénztarellenér alairasanak potlasa szikséges.

Szuhakallo, 2015. 09. 11.

Vinczlér Attila Czirbané Liptak Judit
belsé ellendr vizsgalatvezetd
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