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Tisztelt KépviselS-testiilet!

A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal Hatésagi Féosztalya (a  tovabbiakban:
Hatésagi Féosztaly) a BO/13/03950-1/2019. iktatészamu levelében, szakmai segitségnyujtassal
¢és javaslattétellel élt az Onkormanyzatok felé, a teleptléskévédelmi rendeletek felilvizsgalata
targyaban.

A Kormanyhivatal 2019. évben atfogd vizsgalatot végzett a helyi 6nkormanyzatok teleptiléskép
védelmérsl szO0l6 rendeletei (a tovabbiakban: TVR) tekintetében, kiemelt figyelemmel az
6nkormanyzatok rendeletalkotasi kotelezettségének teljesitésére, és a megalkotott dnkormanyzati
rendeletek jogszertségére.

Az atfogd vizsgalat soran a tOrvényességi feligyeleti jogkort érinté tapasztalatok alapjan a TVR-ek
tulnyomé t6bbségénél tipushibaként jelentkeznek az alabbiak: bevezetS, hatilyba 1épteté és
hatalyon kivil helyez6 rendelkezések jogszabalysérté szabalyozasa, valamint a magasabb szint
jogszabalyi valtozasokat nem kovetS rendelkezések hatalyban tartdsa (modositasanak hianya). Ez
utébbi esetben a TVR-ek nagy része a telepuléskép-védelmi birsag jogintézményét helyteleniil
szabalyozza.

Vadna kézség Onkormanyzata Képvisel6-testiilete telepiiléskép védelmérdl szolo 12/2017.
(X11.29.) 6nkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: Rendelet) a telepiilésképi birsagra vonatkozé
rendelkezések vonatkozasaban sziikséges modositani, a rendelet hatalyba Iépése 6ta bekdvetkezett
jogszabalyi médosulasra tekintettel, a telepiiléskép-védelmi birsag vonatkozasaban (Tvtv.12.§ (2)
f) pontja) (A Rendelet megalkotasakor, a telepiilésképi birsag intézménye, a hatalyos jogszabalyi
el6irasokkal 6sszhangban kertilt meghatarozasra.)



A Rendelet egyebekben megfelel a jogszertségi kbvetelményeknek.

Minderre tekintettel szitkséges a TVR feliilvizsgalata. A TVR torvényességi feltigyeleti szemponta
vizsgalatan tilmenden a szakmai szempontd feliilvizsgalat is indokolt lehet, mely végett az
cl6terjesztés készitésével egyidében az Onkormanyzat altal megbizott f6épitész megkeresésére
kertlt.

A Rendelet tervezetét az dnkormanyzat megbizasabol eljard t6épitész készitette el 2017-ben, a
Miniszterelnokség altal kozzétett ,,minta-rendeletre” figyelemmel.

A jogszabalyok tartalmi felilvizsgalatardl, a Jat. 22. §. szerint 6nkormanyzati rendelet esetén a
jegyz6 gondoskodik, jelen targykor esetében a Tvtv. 5. §. (1) bekezdése alapjan f6épitész
kozremikodésével.

A Kormanyhivatal a Métv. 133. §. (2) bek-e alapjan javaslattal élt valamennyi 6nkormanyzat
képvisel6-testilete  felé, melyben inditvanyoztdk a TVR  Onkormanyzati  f6épitész
kozremikodésével torténd felilvizsgalatat és annak indokoltsaga esetén a modositas, illetve 4j
rendelet alkotdsa szitkségességérél szolo elSterjesztés megtételét, ezen javaslat képvisel6-
testilettel torténé megismertetését azzal, hogy a javaslatot a képvisel6-testiilet a soron kovetkez6
tlésén, de legkésébb 2019. majus 15. napjaig targyalja meg.

A képvisel6-testilet dontését vagy a javaslat esetleges elutasitasanak indokat a dontést kévets 8
napon belill a Kormanyhivatal részére meg kell ktldeni.

Fentiek alapjan - tekintettel a Kormanyhivatal szakmai segitségnyujtasban foglaltakra -
inditvanyozom a T. Képvisel6-testiletnek, hogy a hatalyos jogszabalyi kornyezetnek és az 4j
szabélyozisnak megfeleléen vizsgilja felul telepuléskép védelmérdl szolé 12/2017. (XII1.29.)
onkormanyzati rendelet és a feliilvizsgalat eredményeképp, a jogszabalyokban meghatarozott
hatarid6k figyelembevételével, a kotelezé véleményezési és egyeztetési eljarasok lefolytatisa
mellett, moédositsa azt.

Vadna, 2019. aprilis 17.

Bencze Péter sk.
polgarmester



Hatarozati javaslat:

/2019.(IV...) HATAROZAT A telepiiléskép védelmérdl szo6lo
6nkormanyzati rendelet feliilvizsgalatarol

Vadna Koézség Onkorméanyzat Képvisel6-testilete a  targgyal kapcsolatos
clGterjesztést megtargyalta és figyelemmel a teleptiléskép védelmérdl szold 2016. évi
LXXIV. torvényben foglaltakra, valamint a Borsod-Abadj-Zemplén Megyei
Kormanyhivatal BO/13/03950-1/2019. sz. javaslatira, a kovetkezd hatirozatot
hozta:

A Képvisels-testilet a 12/2017. (XI1.29.) 6nkormanyzati rendeletével hatirozta meg
a teleptiléskép védelmérdl szO16 helyi szabalyokat.

Tekintettel a hatdlyos jogszabalyi kornyezetre, a képviselS-testilet megallapitja
teleptléskép védelmérdl szolé Onkormanyzati rendelet (tovabbiakban: Rendelet)
felulvizsgalatanak és a felilvizsgalat eredményeképp a médositasanak sziikségességét.

A Képvisel6-testilet a hatilyos szabalyozasnak megfelelen, a jogszabalyban
meghatarozott  véleményezési-, egyeztetési eljarasokra  vonatkozé  hatarid6
figyelembevételével a Rendeletet modositja.

A KépviselStesttlet felkéri a polgarmestert, hogy a Rendelet modositasanak szakmai
el6készitésébe, az 6nkormanyzat megbizasabdl eljard f6épitészt 8 napon belil vonja

be.

A Képvisel6-testilet felhatalmazza a polgarmestert, hogy a hozott hatarozatrdl a
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal tajékoztassa.

Felel6s: polgarmester
Hatarid6: 8 napon belil



BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN MEGYEI
KORMANYHIVATAL

Iktatészam: BO/13/03950-1/2019. Targy: Javaslattétel és szakmai
segitségnyljtas az énkormanyzatok
teleplléskép védelmi targyd
rendeleteivel kapcsolatban
Hatéaridd: 2019. majus 15.

Megyei Jogui Varos, Varos,

Nagykdzség, Kézség Onkorményzatanak
Cimzetes FOjegyzdje, Jegyzbje

részére

SZEKHELYEN

Tisztelt Cimzetes F&jegyz6, Jegyzé Asszony/Ur!

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) a Magyarorszag
helyi énkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXOXEX. toérvény (a tovabbiakban: Motv.) 133. § (2)
bekezdésében biztositott jogktrében eljarva a képviselt-testiilet mlkodésével Osszefliggésben, a
jogalkotasrol szélé 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 22. § rendelkezése szerinti
jogszabaly felllvizsgalati kbtelezettséggel dsszefliggésben az alabbi javaslattal él.

A Kormanyhivatal 2019. évben atfogo vizsgéalatot végzett a helyi 6nkormanyzatok telepiiléskép
védelmérél szélé rendeletei (a tovabbiakban: TVR) tekintetében, kiemelt figyelemmel az
génkormanyzatok rendeletalkotasi kotelezettségének teljesitésére, és a megalkotoit dnkormanyzati
rendeletek jogszeriiségére.

Az affogd vizsgalat soran a torvényesseégi feliigyeleti jogkért érinté tapasztalatok alapjén
megdllapithatd, hogy a TVR-ek tlinyomé tdbbségénél tipushibaként jelentkeznek az alabbiak:
bevezetd, hatalyba léptetd és hatalyon kivill helyezd rendelkezések jogszabalysértt szabalyozasa,
valamint a magasabb szintl jogszabalyi valtozasokat nem kdvetd rendelkezések hatalyban tartasa
{modositasanak hianya). Ez utébbi esetben a TVR-ek nagy része a telepiiléskép-védelmi birsag
jogintézményét heiyteleniil szabélyozza. Azon dnkormanyzatok, melyek a teleptléskép védelmérdl
sz0lg 2016, évi LXXIV. torvényben (a tovabbiakban: Tviv.) meghatarozott hataridben eleget tettek
rendeletalkotasi kételezettségiknek, a tovabbiak sordn nem kovették figyelemmel a jogszabalyi
valtozasokat, igy a vizsgalat ald vont rendeletek aktualizalasa nem tdrtént meg a telepliléskép-védelmi
birsag vonatkozasaban.

Hatésagi Féosztaly
3525 Miskolc, Varoshaz tér 1. Telefon: (36-46) 512 940 Fax: (36-46) 512 943



A Tviv. médositasara kerlilt sor az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrél sz6lo torvény és a
kozigazgatdsi perrendtartasrél sz6l6 torvény hatdlybalépésével Osszefliggd egyes torvenyek
modositasardl szolé 2017. évi L. térvénnyel, melynek 512. §-a illesztette be a Tvtv.-be a telepliléskép-
védelmi birsag intézményét. A mddositdas 2018. januar 1. napjan lépett hatalyba, igy az ezen
idépontot megelézéen megalkotott, és fel(il nem vizsgalt énkorményzati rendeletek nem tartalmazzak
a birsagolas ezen intézményét, helyette sok esetben a telepiilésképi birsag kiszabasardl
rendelkeznek. Megjegyzendd, hogy teleptlésképi birsag szabalyozdsara és kiszabasara a Tviv. 8. §
(1) bekezdés d) pontjara és 11. § (3) bekezdésére figyelemmel az énkormanyzat nem kapott
felhataimazast, a Tvtv. 12. § (2) bekezdés f) pontja alapjan a telepiiléskép-védelmi birsag
esetkdreirdl, a torvény keretei kozotti mértékérsl, kiszabasanak és behajtasanak mdédjardl
rendelkezhet a képviselG-testiilet.

A célvizsgalat altal feltart hianyossagok alapjan szilkséges a TVR-ek feliilvizsgalata. Fontos
megjegyezni azonban, hogy a TVR-ek torvényességi feliigyeleti szemponti vizsgalatan
tilmenden a szakmai szempontl feliilvizegélat is indokolt lehet. A jogszabalyok tartalmi
fellilvizsgalatarot a Jat. 22. § szerint dnkormanyzati rendelet esetén a jegyzé gondoskodik jelen
targykér esetében a Tviv. 5. § (1)} bekezdése alapjan f6épitész kizremiikddésével.

Fontos kiemelni, hogy a Tvtv. 12. § (2) bekezdése értelmében az dnkormanyzatnak jogszabalyalkotasi
kotelezettsége van arra, hogy a Tvtv. felhatalmazéasa alapjan az abban foglaltakat az 6nkormanyzat
képvisel6-testiilete teleplilésképi rendeletben allapitsa meg.

A Jat. 5. § (8) bekezdése érteimében a felhatalmazas jogosultja a jogszabalyt kdteles megalkotni,
kivéve, ha a felhatalmazast adé jogszabalybdl kifejezetten mas kovetkezik. A Kiria a K&f. 5030/2018/3
dontésében kifejtette, hogy ,a helyi jogalkotd iranyaba a Tvtv. 12. § (2) bekezdése egyértelmien
szabalyozési kotelezettséget hataroz meg. Az Onkormanyzatok szabalyozasi autondémidja nem
terjed addig, hogy a teleplilésképi védelemre vonatkozo torvényi kdtelezettségét mellbzze, illetve a
jogszabély elGkészitése soran egyes eljarasi Iépések kdzbtt szabadon vilogasson.” Ugyanezen
hatarozataban a Kdria elvi éllel kimondta, hogy ,Az 6nkormanyzat szabdlyozdsi autonémiaja nem
terjed addig, hogy a telepiilésképi védelemre vonatkoz6 térvényi kdtelezettségét melldzze, a
telepiilésképi térvényben elGirt szabélyozand6 targykdrdkben a teleplilés teljes kézigazgatasi
teriiletére kiterjedd telepillésképi rendelet megalkotasara koteles.”

A fentiekben irtakra tekintettel a Motv. 133. § (2) bekezdésében biztositott jogkdrémben az alabbi
javaslattal élek:

Inditvanyozom a TVR. onkormanyzati f6épitész kdzremiikddésével torténé feliilvizsgalatat és
annak indokoltsaga esetén a médositas, illetve (j rendelet alkotdsa sziikségességérdl sz6lo
elSterjesztés megtételét &s annak képviseld-testiilettel torténd megismertetéset.

A helyi 6nkormanyzatok térvényességi felligyeletének részletes szabalyairdl sz6l6 119/2012. (VI. 26.)
Korm. rendelet 4. § (2) bekezdése alapjan kérem, hogy a fenti javasiatot a képviselS-testiilet a
soron kovetkezé ulésén, de legkésSbb

2019. majus 15. napjaig
targyalja meg.



Keérem, hogy a javaslatra tett intézkedéseket, a Képvisels-testillet déntését vagy a javaslat esetleges
elutasitasanak indokat a ddntést kdvets 8 napon belill a Kormanyhivatallal ismertesse.

A TVR-ek feliilvizsgélata alapjén, a sziikséges modositas esetén indokolt a célvizsgélat Altal feltart
alabbi tipushibakra is figyelemmel lenni, amelyek vonatkozasaban a hidnyossagok és jovSbeli
jogszabalysértések elkeriilése érdekében a Motv. 133. § (3) bekezdése alapjan a Kormanyhivatal
torvényességi feliigyeleti jogkérében az aldbbi szakmai segitséget nyuijtja.

1. Felhatalmazas

A jogszabalyszerkesztésrél szolo 61/2009. (XIl. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.) 52. §
rendelkezéseinek alapjan a rendelet tervezete bevezetd részt tartalmaz.

A bevezett rész a jogszabaly megalkotasahoz szilkséges érvényességi kellékek felsorolasat és a
jogalkotas aktusara utalé kifejezést foglalia magaban. A bevezeté részben meg kell jelsini, ha a
rendeletet mas, jogszabalyban kifejezetten, az adott rendelet megalkotdsa vonatkozasaban
véleményezési hataskorrel felruhazott szervvel vagy személlyel egyetértésben, valamint ha mas szerv
vagy személy véleményének kikérésével alkotjak meg.

A Jszr. 54. § (1) bekezdése akként rendelkezik, hogy a nem eredeti jogalkotéi hataskérben megalkotni
tervezett rendelet bevezeté részében egyértelmlen meg kell jeldini a jogszabdly egyes
rendelkezéseinek a megalkotasahoz szilkséges valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést
megallapité jogszabalyi rendelkezést, amely alapjdn a rendeletet kiadjak. A Kormanyhivatal
tapasztalatai alapjan néhdny TVR esetében vegyesen jelolték meg a bevezeté részben a jogalkotasra
felnatalmazast add rendelkezést, utalva igy az onkorményzat eredeti és szarmazékos jogalkotoi
hataskdrére is. A TVR-ek megalkotaséara szarmazékos jogalkot6i hataskérben keriil sor, amely a
Tvtv. 12, § (2) bekezdésének felhatalmazé rendelkezésén alapul, ezért a bevezetd rendelkezésben
felhatalmazo6 rendelkezésként e jogszabaiyhely megjeldlése kotelezd.

A Kdria Onkormanyzati Tandcsanak Kof. 5.021/2013./4 hatarozata leszbgezi, hogy a végrehajtasi
jelleggel megalkotott &nkorményzati rendelet esetében azonban a felhatalmazo jogszabaly
megjelolése ervényességi kellék, mert az Onkorményzat csak annak koézbejottével valik
normaalkotéva. Onalié cél hidnyaban igazodik a felhatalmazé jogszabaly altal elérendd célhoz,
targyhoz és keretekhez. Ezért a végrehajto jelleggel megalkotandé &nkormdnyzati rendelet jogalap
nélkiil marad akkor, ha a preambulumaban megjellt térvény nem ad a megalkotésdra felhatalmazast.

2. Feladatkor

A Jszr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a bevezett részben a rendeletalkotasra
felhatalmazast adé rendelkezés vagy az eredeti jogalkotdi hataskdrt megallapité rendelkezés utan
meg kell jeldini azt a feladatkért megaliapitoé jogszabélyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabalyt
kiadjak. Az (5) bekezdés alapjan az 6nkormanyzati rendelet bevezetd részének a megszovegezésekor
az onkormanyzat feladatkdreként Magyarorszag Alaptdrvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) 32. cikk
(1) bekezdés megfelelé pontjat, a helyi dnkormanyzatokrél sz616 térvénynek a feladatkért megallapito
rendelkezését vagy més térvénynek a feladatkort megsllapitd rendelkezését kell feltiintetni.



A TVR-ek bevezetd rendelkezésében a telepiilési dnkormanyzatnak a Métv. 13. §-dnak megfeleld
pontjat kell megjeldini feladatkérként.

Felhivom a figyelmet, hogy a Métv. 23. §-a a févarosi 6nkormanyzat feladat- és hataskoreire utal, a
helyi &nkormanyzatok ezen jogszabalyhelyet nem alkalmazhatjék.

3. Véleményezés

A teleplilésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepillésfejlesztési stratégirdl és a telepiilésrendezési
eszkozokrdl, valamint egyes telepllésrendezési sajatos jogintézményekrdl szold 314/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. r.) 43/A. §-anak rendelkezése szerint a teleplilésképi
rendelet megaikotisat megel6z6en véleményeztetési eljarast kell lefolytatni.

A Korm. r. 28. § (4) bekezdésének értelmében a koncepci6, stratégia, telepilésrendezési eszkdz,
kézikonyv, telepiilésképi rendelet vagy azok modositisa véleményezési eljards lefolytatasa
nélkiil nem fogadhaté el, kivéve ha a modositasra a magasabb szintli jogszaballyal ellentétes helyi
dnkormanyzati eléiras hatalyon kivil helyezése miatt van szlkseg.

A Korm. r. 43/A. § (6) bekezdés c) pontja értelmében a polgarmester az elkésziilt telepiilésképi
rendeletet véleményezésre megkuldi az allami foépitészi hataskorében eljaré févarosi és megyei
korményhivatalnak, a Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatésagnak, az illetékes nemzeti park
igazgatésagnak, a vilagorokségi, mlemléki és régészeti egyeztetési szakterllet tekintetében a
févarosi és megyei kormanyhivatal drokségvédelmi hatask&rében eljaré jarasi (févarosi kerileti)
hivatalanak, honvédelmi és katonai rendeltetés( tertlet érintettsége esetén a honvédelemért felelés
miniszternek.

A Jat. 19. § (1) bekezdése alapjan, ha térvény valamely allami, helyi énkormanyzati vagy mas
szervezet szamara kifejezetten jogot biztosit arra, hogy a jogallasat vagy a feladatkorét erintd
jogszabalyok tervezeteit véleményezhesse, a jogszabaly el6készitdje koteles gondoskodni arrdl, hogy
az érintett szerv e jogaval élhessen.

A Jszr. 52. § (3) bekezdése értelmében a bevezetd részben meg kell jeldini, ha a rendeletet mas,
jogszabélyban kifejezetten, az adott rendelet megalkotdsa vonatkozéséban véleményezési
hataskorrel felruhazott szervvel vagy személlyel egyetértésben, valamint ha més szerv vagy személy
véleményének kikérésével alkotjak meg.

A Jszr. 1. mellékletének 7.3.2. pontja tartalmazza a t6bb véleményez$ véleményére vonatkozd
hivatkozas felépitése esetén a megszovegezésénél alkalmazandoé kodifikaciés szévegezési mintat:

{a feladatkér vagy feladatkérék megjelblése} meghatérozott feladatkérében eljaré {az elsé
véleményezd telies megjelblése), {a feladatkor vagy feladatkérék megjelélése} meghatérozott
feladatkérében eljaré {a masodik véleményezd telies megjeldlése}, {a véleményezési jogkdrt
biztosité rendelkezést tartalmazo jogszabdlyra vonatkozd merev hivatkozds} {a véleményezési jogklrt
biztosité rendelkezést tartalmazé szerkezeli egységre vonatkozd hivatkozas}[-aban (VAGY) -ében
(VAGY) -jaban] biztositott véleményezési jogkorében eljdré {a harmadik véleményezd teljes
megjelsiése} [...] és fa (VAGY) az] {az utolsé véleményezé teljes megjelblése} véleményének
kikérésével.



Fentiekre tekintettel a TVR bevezetd részében a hatalyos Korm. r. szerinti véleményezd
szerveket teljeskoriien meg kell jel6ini.

A Kuria a mar hivatkozott K6f. 5030/2018/3 déntésében a TVR-t kdzjogi érvénytelenségre tekintettel
megsemmisitette, mivel a jogalkotd az eldirt véleményeztetési eljarast nem folytatta le.

A Kuaria Onkorményzati Tandcsanak Kof5.055/2013/9. szamu hatérozatdban is kimondta elvi
jelentéseggel, hogy ,Az Alkotmanybirésdg gyakorlata szerint a jogszabalyalkotas - igy az
énkorményzati rendeletek megalkotisdnak is — elengedhetetien feltétele az eljérési szabélyok
betartdsa. ,Csak a formalizélt eljérés szabélyainak a betartdsaval keletkezhet érvényes jogszabély”
[11/1992. (lil.5)) AB hatirozat, ABH 1992, 85] Ha a jogalkotds sorian a jogalkotési eljérés
garancidlis szabéalyai sériilnek, akkor ez az adott jogszabéaly kézjogi érvénytelenségét vonja
maga utéan [29/1997. (IV.29.) AB hatdrozal, ABH 1997, 122.]. A fentiekkel 6sszhangban a Kiria tébb
hatarozataban - igy a Kof5045/2012/5. szadmu hatarozatban - kifejtette, hogy az &nkorményzati
rendeletalkotas garanciélis szabalyait tOrvények {tartalmazzdk, de adott esetben garancidlis
rendelkezéseket tartalmazhat az adott Gnkorményzat éltal sajat maga eljéraséra nézve — a iérvény
keretei kézétt - meghatérozott helyi szabélyozds is. Az eljdrési szabalyok betartisa és az eljérési
garanciak érvényesilése a rendeletalkotasi eljards kiszémfthatdsdgénak, ésszerd rendben torténd
lefolytatésdnak is lényeges feltétele.”

Felhivia a Kormanyhivatal az érintettek figyelmét a Korm. r. 38/A. § (1) bekezdésére, mely
rendelkezés alapjan ha a polgarmester a févarosi és megyei kormanyhivatal drokségvédelmi
hataskorben eljard jarasi (févarosi kertleti) hivatala altal megallapitott kévetelményekkel nem ért
egyet, vagy allaspontja szerint az nincs 6sszhangban az elézetes adatszolgaltatas tartalmaval, akkor
a vélemenynek a telepiilési onkormanyzattal torténé kozlését kdvetd 15 napon bell a polgarmester
szakmai egyeztetést kezdeményezhet. Az egyeztetés eredménytelensége esetén a polgarmester az
egyeztetést kdvetd 8 napon bellll a kulturalis rokség védelméért felelés miniszternél a jarasi (févarosi
keriileti) hivatal véleményének fellilvizsgéalatat kezdeményezheti.

4. Révidités

A Jszr. 6. §-aban foglaltak szerint nem vezethet6 be révid megjeldlés a jogszabaly tervezetének és
a jogszabaly tervezete szerkezeti egységének a cimében, valamint a bevezetd részében. A
rendelstalkotis sordn klemalt figyslemmel kel Yarni ama, hogy a rendeletek bevezelf része ne
tartalmazzon rovid megjeldlés bevezetését, kulénésen ne tartalmazzon egyidejlleg akar tébb rovid
megjeldlést (Mdtv., Etv., Rr.), mely esetben a rendelet bevezets része nem felel meg a magasabb
szintll jogszabaly el6irdsainak.

5. Hatdlyon kiviil helyezés

Korabban tébb esetben felhivtuk a figyelmet a Tviv. 14. §-anak rendelkezéseire, a parhuzamos
szabalyozas tilalméra. E korben megallapitast nyert, hogy az &nkormanyzatok fele a TVR
megalkotésaval egyidejlileg, annak zard rendelkezései kozott dontéit a Jat. 22. §-aban irtak szerint az
elavult, sziikségtelenné valt, a normativ tartalom nélkdli, tartalmilag kiliresedett vagy egyébként
alkalmazhatatlan rendeletek hataiyon kivil helyezésér6l.



A TVR feliilvizsgalata soran, amennyiben énkormanyzati rendelet egy részének vagy egészének
hatalyon kivil helyezése indokolt, a hatalyon kivill helyezést a Jszr. 119. §-anak megfeleléen kell
szabalyozni.

Jszr. 119, § (2) bekezdésének rendelkezése szerint a jogszabaly szerkezeti egységét hatalyon kivll
helyez& rendelkezés — az alabbi sorrendben —

a) a ,Hatalyat veszti® kifejezést és

b) a hatalyat veszt6 szerkezeti egységre vald merev hivatkozast

foglalja magaban.

Igy helytelen az a megoldas, amikor a TVR a hatalyon kivll helyezésrél csak altaldnossagban
fogalmaz, példaul: ,E rendelet hatalybalépésével egyidejlileg az egyéb Snkorményzati rendeletben
szerepld e rendelet szerinti telepiilésképi kdvetelményeket, telepilésképi dnkormanyzati tamogatasi
és Bszttnz6 rendszert, valamint az 6nkormanyzati telepiiléskép-érvényesitési eszkdzdket nem lehet
alkalmazni.”, és nem jel6li meg hogy mely jogszabdly mely szerkezeti egysége, esetleg szvegrésze
veszti hatalyat.

6. Hatalybalépés

A Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szolé 2011. évi CXCIV. térvény 38/B. § (5) bekezdése
értelmében a birsagfizetési kotelezettséget megallapito, fizetésre kotelezettek korét bovitd, a fizetési
kételezettség terhét noveld, a kedvezményt, mentességet megszlntetd vagy korlatozé jogszabaly
kihirdetése és hatalybalépése kozott legalabb 15 napnak el kell telnie. Amennyiben a TVR a
telepiiléskép-védelmi birsadg intézményét szabalyozza, figyelemmel kell lenni a fenti
szabalyozasra, hogy a rendelet kihirdetése és hatalyba lépése kdzott legalabb 15 nap elteljen.

7. Kozzététel

A kozzététellel dsszefiiggésben a helyi épitészeti értékek védelmének megvalésuldsa érdekében
sziikséges, hogy az érintettek minél szélesebb kérben megismerjék a TVR elbirasait. A széleskord
nyilvanossag biztositasanak altalanos szabalyait a Métv. 51. § (2) bekezdése tartalmazza, miszerint a
sajat honlappal rendelkezé onkormanyzat rendeletét a honlapjan is kdzzéteszi. Tovabba az
informaciés dnrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrél szdlo 2011. évi CXIl. torvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 33. § (1) bekezdés rendelkezése szerint az e tbrvény alapjan kotelezben
kizzéteendd kGzérdekl adatokat s honlapon, digitdls  formdban, barki zzémara,
személyazonositas nélkiil, korlatozastél mentesen, kinyomtathaté és részleteiben is adatvesziés és -
torzulas nélkiil kimasolhaté madon, a betekintés, a letdltés, a nyomtatas, a kimasolas és a haldzati
adatatvitel szempontjabél is dijmentesen kell hozzaférhetdve tenni.

Az odnkormanyzatok elektronikus kozzétételi kotelezettségiiknek valasztasuk szerint sajat vagy
tarsuldsaik altal kézésen mikodietett, illetve a felogyeletiket, szakmai iranyitasukat vagy
mikédésikkel kapcsolatos koordinaciot ellaté szervek altal fenntartott, valamint az erre a célra
létrehozott kézponti honlapon vald kbzzététellel is eleget tehetnek.

Az Infotv. 37. §-a kotelezettséget allapit meg a kozfeladatot ellaté szervek részére, mely szerint a
tevékenységilkhoz kapcsolédéan az Infotv. 1. melléklete szerinti altalanos kozzétételi listaban
meghatéarozott adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint kdzzétegyék. E kitelezettség a helyi



onkormanyzatok &ltal hozott dontések kdzzétételét is magaban foglalja, amelynek megfelelben
gondoskodni kell a megalkotott dnkormanyzati rendeletek kézzétételérdl is.

Tébb énkormanyzat még annak ellenére sem tett eleget a rendeletei honlapon torténd kdzzétételének,
hogy jelentds tobbséglk a Motv. 114. § rendelkezése szerint mar csatlakozott az énkorméanyzati ASP
rendszerhez.

Az dnkormanyzati ASP rendszerrd®l szdlé 257/2016. (VI 31.) Korm. rendelet 3. §-a szerint az
dnkormanyzati ASP rendszer szakrendszere az Onkormanyzati teleplilési portal rendszer, melynek
hasznalata a helyi 6nkormanyzat szamara nem kotelezd, de a 7. § (5) bekezdésében foglaltak alapjan
a szolgaltatast téritésmentesen igénybe veheti. A Telepiilési portal hirkdzl6, informacids, tajékoztatd
feladatokat télt be, melynek haszndlata esetén az énkormanyzatnal csak a tartalmi, szerkesztési
koltségek jelentkeznek, a miiszaki Uzemeltetés koliségei mar az ASP kozpontot terhelik, igy
koltséghatékeny médon gondoskodni tud az oOnkormanyzat egyebek mellett a dintései
nyilvanossaganak biztositasardl.

A TVR kizzétételének specidlis szabalyairél a Korm. r. 43/B. § (1) bekezdése rendelkezik, mely
alapjan a polgarmester az elfogadott kézikdnyvet és telepiilésképi rendeletet, illetve ezek
médositasat az elfogadast kdveté 15 napon beliil rovid, kdzérthetdé tsszefoglalé kiséretében
kézzéteszi az Onkormanyzati honlapon hirdetményben és az onkormanyzati hivatalban
nyomtatasban, és megkuildi hitelesitett pdf és szerkeszthett digitalis formatumban az elfogadasrél
sz6lo jegyzdkdnyvvel egyltt a Lechner Tudaskdzpontba, az allami féépitészi hataskérében eljard
fvarosi és megyei kormanyhivatalnak, a févarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi keruleti)
hivatala épitésligyi osztalyanak, vagy a megkiildés helyett szerkesztheté digitalis formatumban a
jegyztkonyvvel egyitt mint elektronikus titon hitelesitett dokumentumot elérhetévé teszi.

Az elfogadott TVR kizzétételével dsszefliggésben felhivjuk a figyeimet, hogy a Korm. r. 43/B. § (3)
bekezdése eléirja, hogy a polgarmester gondoskodik a kézikényv és a telepllésképi rendelet
monitorozasa érdekében az dnkormanyzat honlapjan nyilvancs ériékelé feltlet mikddtetésérsl. A (4)
bekezdés alapjan pedig az dnkormanyzati féépitész évente egy alkalommal a feliiletre beérkezett
véleményeket kiértékeli és ismerteti a képviseld-testiilettel.

Az értékeld felllet megléte a jogszerl miikddes érdekében elengedhetetlen, errél a hataskér cimzettje
gondoskodni kiteles.

Miskolc, 2019. aprilis 12.
Tisztelettel:

Demeter Ervin
kormanymegbizott
nevében és megbizasabol







