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Tisztelt KépviselS-testiilet!

A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal torvényességi ellenérzési jogkorében eljarva,
elvégezte az illetékességi korébe tartozé onkormanyzatok képviselS-testiiletei szervezeti és
muko6dési szabalyzatardl szol6 6nkormanyzati rendeletek felilvizsgalatat.

Szuhakilld Kézség Onkormanyzat Képvisels-testiiletének a képvisel-testiilet Szervezeti és
Mikodési Szabalyzatardl sz616 3/2018. (I1.28.) 6nkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Szmsz.)
vonatkozasaban, az alabbi szakmai segitségnyujtassal élt — szobeli egyeztetés eredményeképp, a
torvényességi feligyeleti szakiigyintézo:

A javasolt modositasok a jelenleg hatilyos rendeleti szabalyozassal Osszevetve kertlnek
bemutatasra:

1. A jogszabalyszetkesztéstdl sz616 61/2009. (XI1.14.) IRM rendelet (tovabbiakban: Jszt.) 3.
§. (2) bekezdése szerint a jogszabaly tervezetében a normativ tartalmat jelen idejd kijelentd
mondattal, egyes szam harmadik személyld megfogalmazas alkalmazasaval kell kifejteni. Ennek
nem fele meg az Szmsz. 2. §-a és a 33. §-a.

Szmsz.:
2. § (1) Az onkormanyzat jelképe: a cimer és a zaszl6 amelyekrdl, valamint hasznalatuk
rendjérdl a képvisel6-testiilet kiilon rendeletet alkotott.
(2) Az onkormanyzat képvisel-testilete a helyi kitlintetések és cimek alapitasara és
adomanyozasara rendeletet alkotott.

33.§ A képviselSk tiszteletdijardl a képviselS-testiilet kiillon rendelet alkotott.

Javasolt modositas:
2. § (1) Az 6nkormanyzat jelképe: a cimer és a zaszl6 amelyeket, valamint hasznalatuk rendjét
onkormanyzati rendelet szabalyozza



2.

(2) Az oOnkormanyzat képvisel6-testillete a helyi kitintetések és cimek alapitasat és
adomanyozasat 6nkormanyzati rendeletben szabalyozza.

33.§ A képvisel6k tiszteletdijat a képvisel6-testilet az 6nkormanyzati rendeletben szabalyozza.

Az Szmsz. alapjan nem allapithaté meg, hogy az Ugyrendi Bizottsignak van-e nem
képviseld tagja.

Szmsz.:
37.§ (3) Az Ugyrendi Bizottsag tagjainak szima 3 f6.

Javasolt modositas:
37.§ (3) Az Ugyrendi Bizottsag tagjainak szama 3 f6. Az Ugyrendi Biztossag kiils& taggal
nem rendelkezik.

A jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. térvény (tovabbiakban: Jat) 2. §. (1) bekezdése
szerint a jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmten értelmezhetd szabalyozasi tartalommal
kell rendelkeznie. Nem egyértelmien értelmezheté rendelkezést tartalmaz az Szmsz. 14. §. (4)
bekezdése, mivel az emlitett bekezdésre hivatkozik. Nem felel meg a jogbiztonsag
kovetelményének az Szmsz. 31. §. (2) bekezdés a) és d) pontja. Sérti a jogbiztonsag kovetelményét
az Szmsz. 5. §. (11) bekezdése, mivel nemzetiségi Onkormanyzatokra hivatkozik, holott a
teleptilésen csak egy nemzetiségi 6nkormanyzat mikodik.

Szmsz.:
5.§ (11) Az onkormanyzat képvisel6-testiletének hataskorébe tartozéd tigyekben a teleptilési
nemzetiségi Onkormanyzatok elndke, a nemzetiségi kozugyek intézése érdekében a
polgarmesternél kezdeményezheti a képvisel6-testiilet eljarasat, ilyen tigyekrol tajékoztatast
kérhet, tovabba a képviselS-testillet részére javaslatot tehet.

14.§ (4) ..

A (4) bekezdésben szabalyozott beszamolonal a targy- és tényszerségre, révidségre kell
torekedni. A beszamoldval kapcsolatban a képvisel6k kérdéseket tehetnek fel, észrevételeiket
fogalmazhatjadk meg, de ebben az esetben is térekedni kell az id6beli rovidségre.

31.§ (2) a.) Az egyittes ulés a k6z6s 6nkormanyzati hivatal székhelye szerinti 6nkormanyzat
polgarmestere (a tovabbiakban: székhely 6nkormanyzat polgarmestere) gondoskodik. Az tilést
koteles 6sszehivni barmelyik nem székhely telepiilés polgarmesterének inditvanyara.

d.) Az egyiittes tlés jegyz6konyve az azon résztvevo képvisel6-testiletek szamatol eggyel tobb
példanyban készul. A jegyzékonyvet a jegyz6 mellett, valamennyi az tlésen részt vevd
polgarmester alairja.

37/B § A képvisel6-testiilet a mikodése soran keletkezett valamennyi kézérdekd adat és
kozérdekbol nyilvanos adat megismerését az informacids oOnrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrol szo6lo 2011. évi CXII. térvényben meghatarozottak szerint biztositja,
a tajékoztatasi és kozzétételi kotelezettség teljesitésérol az oOnkormanyzat honlapjan a
torvényben meghatarozott médon gondoskodik.

Javasolt modositas:
5.0 (11) Az onkormanyzat képvisel6-testtletének hataskorébe tartozé tigyekben a telepiilési
nemzetiségi Onkormanyzat elndke, a nemzetiségi kozlgyek intézése érdekében a
polgarmesternél kezdeményezheti a képvisel6-testiilet eljarasat, ilyen tgyekrol tajékoztatast
kérhet, tovabba a képviselS-testiilet részére javaslatot tehet.

A 14.§ (4) bekezdése bontasra kertl két részre. A vitatott hivatkozas a (4a) bekezdésbe keriil,
valtozatlan sz6éveggel.



31.§ (2) a.) Az egylttes Ulés 6sszehivasarol a kozos onkormanyzati hivatal székhelye szerinti
onkormanyzat polgarmestere (a tovabbiakban: székhely onkormanyzat polgarmestere)
gondoskodik. Az egyiittes tlést koteles Osszehfvni barmelyik nem székhely teleptilés
polgarmesterének inditvanyara.

d.) Az egyittes lés jegyzokonyve az azon résztvevé képvisel6-testiletek szamaval egyezd
példanyban készil. A jegyzékonyvet a jegyz6 mellett, valamennyi az ilésen részt vevd
polgarmester alairja.

A 31.§ 2.(d) pontjanak masodik tagolt bekezdése torlésre kertil, mivel ugyanezt a rendelkezést
tartalmazza a 13.§ (6) bekezdése.

4. Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése szerint feladatkorében eljarva a helyi 6nkormanyzat
torvény altal nem szabélyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve térvényben kapott
felhatalmazas alapjan 6nkormanyzati rendeletet alkot. Az Szmsz. 28. §. (1) bekezdése csak a
torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére tartalmaz elSirast a
rendeletalkotas kezdeményezésével 6sszefliggésben.

Szmsz.:
28.§ (1) A képvisel6-testiletnél a feladatkérében eljarva a helyi 6nkormanyzat torvény altal
nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére rendeletalkotast kezdeményezhet:

Javasolt médositas:
28.§ (1) A képvisel6-testiiletnél a feladatkorében eljarva a helyi 6nkormanyzat torvény altal
nem szabalyozott helyl tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott
falhatalmazas alapjan, rendeletalkotast kezdeményezhet:

5. Az Szmsz. 39. §. (6) bekezdése ellentétes a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo
2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: M6tv.) 61. §. (2) bekezdésével.

Motv. 61.§ (2):
61. § (2) A polgarmester felfiiggesztheti a bizottsag, a részonkormanyzat testtilete dontésének
a végrehajtasat, ha az ellentétes a képviselS-testiilet hatarozataval vagy sérti az 6nkormanyzat
érdekeit. A felfiiggesztett dontésrél a képviselS-testillet a kévetkez6 tlésén hataroz.

Szmsz.:
39.§ (6) A bizottsag - a polgarmester altal felfliggesztett — dontését, még a képvisel6-testiilet
tlése el6tt napirendjére veheti és amennyiben a felfiiggesztés indokolasaval egyetért és
dontését a felflggesztésnek megfeleléen megvaltoztatja, nincs szitkség a képviselS-testiilet
tlése elé terjesztésre.

Javasolt modositas:
Az érintett bekezdés hatalyon kiviil helyezése javasolt.

0. Az Motv. 82. §. (3) bekezdése szerint a jegyzi és aljegyz6i tisztség egyidej betdltetlensége,
illetve tartés akadalyoztatasuk esetére — legfeljebb hat honap idGtartamra - a szervezeti és
mikodési szabalyzat rendelkezik a jegyz6i feladatok ellatasanak moédjardl. Ennek nem felel meg
az Szmsz. 47. §. (4) bekezdés a) pontja, mivel csak a jegyz6 és az aljegyz6 akadalyoztatasa esetére
rendelkezik, a jegyz6i és az aljegyz6i tisztségek egyidejd betdltetlensége vonatkozasaban nem. Az
Szmsz. 47. §. (4) bekezdés b) pontja ellentétes a Motv. 82. §. (2) bekezdésével, mivel a
kormanyhivatal vezet6je csak betbltetlen jegyz6i allashely esetén nevezhet ki ideiglenes jelleggel
jegyz6t hat honap elteltével. A Miniszterelndkség és a Beliigyminisztérium egytittes szakmai
véleménye, hogy betoltott jegyzoi allashely esetén nem lehet alkalmazni a Motv. 82. §. (2)
bekezdését, a kormanyhivatal vezet6jének ilyen esetben nincs kinevezési jogkore.



Szmsz.:

4) a.) A jegyz6 és az aljegyz6 egyideji akadalyoztatasa esetén a képesitési és alkalmazasi
feltételeknek megfelel6 a hivatalban alkalmazasban allo, legmagasabb fizetési osztalyba
besorolt igazgatasi tigyintéz6 latja el.

b.) Amennyiben a Hivatalban nem dolgozik képesitési és alkalmazasi feltételeknek megfelel6
koztisztvisel6 a székhely onkormanyzat polgarmestere kezdeményezi a kormanyhivatal
vezet6jénél helyettesits jegyzo kijelolését.

Javasolt modositas:

47.§ 4) a.) A jegyz6 és az aljegyz6 egyideji akadalyoztatasa, valamint a jegyzdi és aljegyz6i
tisztség egyidejl betdltetlensége esetén a képesitési és alkalmazasi feltételeknek megfeleld,
a hivatalban alkalmazasban all6, legmagasabb fizetési osztalyba besorolt tgyintézé latja el a
jegyz6i feladatokat.

A 47.8. (4) bekezdés b. pontja hatalyon kiviil helyezése javasolt.
A Jszr. 46. §. (1) bekezdése kimondja, hogy a szakaszt és a bekezdést pontokra kell tagolni,

ha a szakaszba vagy bekezdésbe foglalt mondat felsorolast tartalmaz, a felsorolas barmely két
eleme kozott azonos logikai kapesolat all fenn, és ez a jogszabaly attekinthet6ségét el6segiti. Az
Szmsz. 41. §. (5) bekezdése a Jszr. hivatkozott el6irasanak nem felel meg, mivel a bekezdés
felsorolast nem tartalmaz, de a) pont rogzitésére keriilt sor.

Szmsz.:

41.§ (5) Az 6nkormanyzati hivatallal 6sszefiigeé £6bb jogositvanyai:

a.) a képvisel6-testiillet dontései szerint és sajat jogkorében eljarva, jogszabalyban és a kozos
onkormanyzati hivatal létrehozasara iranyulé megallapodasban rogzitettek szerint iranyitja a
hivatalt.

Javasolt médositas:

41.§ (5) Az onkormanyzati hivatallal 6sszefiiggd f6bb jogositvanyai kérében a képvisels-
testiilet dontései szerint és sajat jogkorében eljarva, jogszabalyban és a k6zos onkormanyzati
hivatal 1étrehozasara iranyulé megallapodasban régzitettek szerint irdnyitja a hivatalt.

Fentiekre tekintettel javaslom, az el6terjesztés melléklete szerinti rendelet-tervezet elfogadasat.

Szuhakallo, 2019. 07. 29.

David Istvan sk.
polgarmester



El6zetes hatasvizsgalat

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 17. § (1) bekezdése alapjan az alabbiakrol
tajékoztatom a Tisztelt Képvisel6-testiiletet.

Rendelet-tervezet valamennyi jelentds hatasa, kiilonosen:

Adminisztrativ
, . , Gazdasagi Kornyezeti Egészségoi terheket
Tarsadalmi hatas: .t sagh .« yezet | 8 8 1z
koltségvetési hatas: | kovetkezményei: kovetkezményei:| befolyasold
hatasai:
s . Gazdasagi
Jelent6s tarsadalmi . Sagh . . .
. koltségvetési hatasa nincsenek nincsenek nincsenek
hatdsa nincs. incs
cs.

A rendelet megalkotasanak elmaradasa torvényességi felhivast eredményezhet.

A rendelet megalkotasanak elmaradasa esetén varhaté kovetkezmények: a magasabb szintd
jogszabaly rendelkezésével val6é 6sszhang megteremtése.

A rendelet alkalmazasahoz szikséges feltételek:
Személyi: Szervezeti: Targyi: Pénziigyi:

rendelkezésre all rendelkezésre all rendelkezésre all  |rendelkezésre all



Szuhakall6 kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiilete
/2019. (VIIL....) 6nkormanyzati rendelete
a képvisel§-testiilet Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szol6 3/2018. (I1.28.)
onkormanyzati rendelet modositasarol

Szuhakillé kézség Onkormanyzata Képvisel6-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott eredeti jogalkotdi hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjaban
meghatarozott feladatkorében eljarva, a kovetkezéket rendeli el:

1. § (1) A képvisel-testilet Szervezeti és Muikodési Szabalyzatirdl szolé 3/2018. (I1.28.)
onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 2.§ (1) bekezdése helyébe az alabbi
rendelkezések 1épnek:

2. § (1) Az 6nkormanyzat jelképe: a cimer és a zaszl6 amelyeket, valamint hasznalatuk rendjét
onkormanyzati rendelet szabalyozza.

(2) Az oOnkormanyzat képviselG-testilete a helyl kituntetések ¢és cimek alapitasat és
adomanyozasat 6nkormanyzati rendeletben szabalyozza.

(2) A Rendelet 5.§ (11) bekezdése helyébe az alabbi rendelkezések lépnek:

5.0 (11) Az 6nkormanyzat képviselS-testiletének hataskoérébe tartozo tigyekben a telepiilési
nemzetiségi Onkormanyzat elndke, a nemzetiségi kozugyek intézése érdekében a
polgarmesternél kezdeményezheti a képvisel6-testiilet eljarasat, ilyen tgyekrol tajékoztatast
kérhet, tovabba a képviselS-testiilet részére javaslatot tehet.

(3) A Rendelet 14.§ (4) bekezdése helyébe az alabbi rendelkezések 1épnek:
14.§ (4) A napirendi pontok targyalasa utin a polgarmester és sziikség esetén a jegyz6 a
polgarmesteri jelentés keretein belil beszamol:
a.) alejart hataridejd testiileti hatarozatok végrehajtasarol;
b.) az el6z6 Glés 6ta tett fontosabb intézkedésekrdl, valamint a jelentésebb eseményekrol;
c.) az atruhazott hataskérben hozott dontésekr6l.
(4) A Rendelet 28.§ (1) bekezdésében a felsorolas el6tti elsé mondta helyébe az alabbi rendelkezések
lépnek:

28.§ (1) A képvisel6-testiiletnél a feladatkorében eljarva a helyi 6nkormanyzat torvény altal
nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott
falhatalmazas alapjan, rendeletalkotast kezdeményezhet:

(5) A Rendelet 31.§ (2) bekezdés a.) és d.) pontja helyébe az alabbi rendelkezések 1épnek:

31.§ (2) a.) Az egyittes ilés 6sszehivasarol a k6zos onkormanyzati hivatal székhelye szerinti
onkormanyzat polgarmestere (a tovabbiakban: székhely o6nkormanyzat polgarmestere)
gondoskodik. Az egyuttes ulést koteles Osszehivni barmelyik nem székhely teleptilés
polgarmesterének inditvanyara.

d.) Az egylittes ilés jegyz6konyve az azon résztvevé képvisel6-testiiletek szamaval egyezé
példanyban készil. A jegyzokonyvet a jegyz6 mellett, valamennyi az tlésen részt vevé
polgarmester alairja.

(6) A Rendelet 33.§-a helyébe az alabbi rendelkezések lépnek:

33.§ A képvisel6k tiszteletdijat a képvisel6-testiilet az Gnkormanyzati rendeletben szabalyozza.



(7) A Rendelet 37.§ (3) bekezdése helyébe az alabbi rendelkezések 1épnek:

37.§ (3) Az Ugyrendi Bizottsag tagjainak szama 3 6. Az Ugyrendi Biztossig kiilsé taggal nem
rendelkezik.

(8) A Rendelet 41.§ (5) bekezdése helyébe az alabbi rendelkezések 1épnek:

41.§ (5) Az onkormanyzati hivatallal Osszefliggé f6bb jogositvanyai korében, a képviseld-
testiilet dontései szerint és sajat jogkorében eljarva, jogszabalyban és a k6zos onkormanyzati
hivatal 1étrehozasara iranyulé megallapodasban régzitettek szerint iranyitja a hivatalt.

(8) A Rendelet 47.§ (4) bekezdés a.) pontja helyébe az alabbi rendelkezések 1épnek:

47.§ (4) a.) A jegyz6 és az aljegyz6 egyidejl akadalyoztatasa, valamint a jegyz6i és aljegyz6i
tisztség egyideji betoltetlensége esetén, a képesitési és alkalmazasi feltételeknek megfeleld, a
hivatalban alkalmazasban 4all6, legmagasabb fizetési osztalyba besorolt Ggyintéz6 latja el a
jegyz6i feladatokat.

2.§ A Rendelet 14.§ (4a) bekezdéssel egészuli ki:

14.§ (4a) A (4) bekezdésben szabalyozott beszamolonal a targy- és tényszertségre, rovidségre

kell torekedni. A beszamoloval kapcsolatban a képvisel6k kérdéseket tehetnek fel,

észrevételeiket fogalmazhatjak meg, de ebben az esetben is torekedni kell az id6beli révidségre.
3.§ (1) A rendelet kihirdetését kovet6 napon 1ép hatalyba.

(2) Hatalyat veszti a Rendelet 39.§ (6) bekezdése és a 47.§ (4) bekezdés b.) pontja

David Istvan Dr. Herczeg Tibor
polgarmester jegyzd

cimzetes f6jegyzd



INDOKOLAS

a képvisel§-testiilet Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl sz6l6 3/2018. (I1.28.)
onkormanyzati rendelet modositasarol sz616 rendelethez

ALTALANOS INDOKOLASA

Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) T) cikk (3) bekezdése kimondja, hogy
jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel. A hivatkozott cikk (2) bekezdése értelmében az
onkormanyzati rendelet jogszabalynak minésil. Az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése szerint az
onkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.

RESZLETES INDOKOLAS

1. §-hoz

A magasabb szintd jogszabalyi el6irasoknak valé megfelelés érdekében tartalmaz moédosuld
rendelkezéseket a szaksz.

2. §-hoz
A magasabb szintl jogszabalyi el6irasoknak valé megfelelés érdekében tartalmaz kiegészitd
rendelkezéseket a szaksz.

3. §-hoz

E szakasz a hatalyba léptet6 és hatalyon kivil helyez6 rendelkezéseket tartalmaz.



