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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Otv.
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Szamv. tv.
Htv.

Amr.

Vhr.

Ber.

ASZ
SzMSz

ugyrend

Onkormanyzat
Polgarmesteri hivatal
jegyzo

ONHIKI

FEUVE

a helyi onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvéeny

az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. torvény

a szamvitelrol szolo 2000. évi C. torveny

a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizot-
tak, valamint egyes centralis alarendeltségti szervek feladat- és
hataskoreirol szolo 1991. evi XX. torveny

az allamhaztartas mukodesi rendjérol szolo 217/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezeteési kote-
lezettségének sajatossagairol szolo 249/2000. (XII. 24.) Korm.
rendelet

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek bels6
ellen6rzéserol
Allami Szamvevoszek

Szuhakallo Kozség Onkormanyzatanak Szervezeti és Mukodeési
Szabalyzata

Szuhakallo Kozség Onkormanyzat Polgarmesteri hivatalanak
Ugyrendje

Szuhakallo Kozség Onkormanyzata

Szuhakallo Kozségi Onkormanyzat Polgarmesteri hivatala
Szuhakallo Kozség Onkormanyzatanak jegyzoje

onhibajukon kivul hatranyos helyzetti onkormanyzatok tamoga-
tasa

A folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzes




SZAMVEVOI JELENTES

a Szuhakallo Kozségi Onkormanyzat gazdalkodasanak
egyeb szabalyszeruségi ellenorzeserol

BEVEZETES

Az ellenbrzésre a helyi onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény 92. § (1) be-
kezdése, az Allami Szamvevoszékrol szolo 1989. évi XXXVIII. torveny 2. § (3) bekez-
dése, valamint az allamhaztartasrol szolo 1992. evi XXXVIII. torvéeny 120/A. § (1) be-
kezdése alapjan kerilt sor.

Az ellendrzeés az Allami Szamvevoszék 3. Onkormanyzati Teruleti és Ellen6rzeési Igazga-
tosag V-1001-8/2005. szami (témaszam: 749) ellen6rzési programja alapjan tortént.

Az ellenorzés célja annak értékelése, hogy:

e a gazdalkodas szabalyszerfiségét biztosito belsd kontrollok' lehetové tettéek-e a sza-
balytalansagok, hianyossagok feltarasat, megelozését.

A vizsgalt szerv: Szuhakallo Kozseg Onkormanyzata
3731 Szuhakallo, Kossuth Lajos Gt 7.
BM kod: 5
KSH kod: 11110
Adbszam: 15546333-2-05
PIR-szam: 546339

Az ellenorzott id6szak: 2004. év, valamint a 2005. I-IT1. negyedév, a 3. programpont
esetében a 2002-2003. évek is.

BEVEZETES

Szuhakallo kozség Borsod-Abauij-Zemplén megye kozéps6 részén, Miskoletol 30 km-re
fekszik.

' A kontroll alatt értjiik a kiépitett és mitkodd belsé iranyitasi és szabalyozasi rendszert, vala-
mint a bels6 ellenorzési funkciok ellatasat.




A telepulés lakoinak szama 2004. januar 1-jén 1131 £6 volt.

Az Onkormanyzat a vizsgalt idészakban kett6 részben onalloan gazdalkodo intézményt®
mukodtetett. Az intézmények gazdalkodasaval kapcesolatos feladatokat a Polgarmesteri
hivatal végezte el. A Polgarmesteri hivatalban, illetve a hozza tartozo koltsegvetesi
szervekneél dolgozo kozalkalmazottak szama 28 {6, a koztisztviselok szama 5 {6 volt.

A polgarmesteri feladatokat foallastt polgarmester latta el. A Képviselo-testulet tagjai-
nak szama a polgarmesterrel egyiitt 8 6 volt. Az Onkormanyzatnal kett6 bizottsag® mi-
kodott.

Az Onkormanyzat a kotelezo feladatai kozul a csaladsegito és gyermekjoléti feladatokat
a Szuhavolgyi Banyaszlakta Telepulések Onkormanyzati Szovetsége és Gyermekjoléti
Szolgalata véegezte ellatasi szerzodés alapjan, mely Ormosbanya székhellyel mukodik. A
kozponti orvosi ugyeletet tarsulas formajaban lattak el, Muecsony székhellyel. Az On-
kormanyzat 2004. november 30-atol tagja a Kazincbarcika és Vonzaskorzete Tobbcelu
Kistérségi Onkormanyzati Tarsulasnak.

Az Onkormanyzat 2004. évi mérlegében szerepld eszkozok és forrasok érteke 333 638
ezer I't, mig a kotelezettsegekkel csokkentett vagyona 325 061 ezer Ft volt. A 2004. évi
teljesitett kiadasok osszege 167 945 ezer Ft. Szuhakallo Kozségi Onkormanyzat az on-
hibajukon kivul hatranyos helyzetih onkormanyzatok kozeé tartozik. Az Onkormanyzat
a 2004. évben 12 325 ezer Ft 0sszegih ONHIKI tamogatasra nyujtott be igényt és 11 284
ezer Ft 0sszeglh tamogatast kapott. Egyéeb, mukodésképtelenné valt onkormanyzatok
tamogatasa cimeén 1500 ezer Ft 0sszegben részesult.

A telepulésen a telefon, az ivoviz- és a gazhalozat a korabbi években kiépult. A szilard
hulladék kezelése megoldott. Az utak 100%-ban aszfaltozottak. Kiépitett szennyvizha-
l6zat nincs a kozségben.

? Gardonyi Géza Altalanos Iskola, Zold Titkok Kastélyovodaja.

* Ugyrendi, valamint Szocialis és Egészsegiigyi Bizottsag.




1.1.

1.1.1.

I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASANAK SZABALYSZERUSEGE

A gazdalkodas szabalyozottsaga, a bizonylati rend és fegyelem szabaly-
szerusége

Az Onkormanyzat rendelkezik a Képviselo-testulet altal jovahagyott SzMSz-szel, mely
tartalmazta a Polgarmesteri hivatal felepitesét és feladatait. A vezetok és dolgozok ha-
tas- és jogkorét, a gazdalkodasi jogkorok szabalyozasat, a kotelezettségvallalas, utalva-
nyozas, ellenjegyzés és érvenyesités rendjét a Polgarmesteri hivatal ugyrendje tartal-
mazta. A folyamatba épitett el6zetes és utdlagos vezet6i ellendrzési kotelezettséggel, az
adatszolgaltatassal kapcesolatos feladatokat, melyet az Amr. 17. § (1) bekezdése 2004.
januar 1-jetol ir elo, a jegyzo altal 2005. junius 15-én hatalyba leptetett FEUVE sza-
balyzat tartalmazta. Az SzMSz mellékleteként kerult meghatarozasra a FEUVE sza-
balyzathoz kapecsolodoan a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje, az ellen6rzési
nyomvonal, a bels6 ellenorzési kotelezettség, valamint a belso ellen6rzest vegzok jogal-
lasa és feladatai.

A operativ gazdalkodassal kapcsolatos dontési hataskorok és felelosségi korok helyi
szabalyozasa értelmében utalvanyozasra és kotelezettségvallalasra a polgarmester, va-
lamint a személyeét érint6 kiadasok esetében az altala irasban felhatalmazott jegyzo volt.
A beszerzéssel, beruhazassal, felujitassal és karbantartassal kapcsolatos vallalkozasi,
szallitasi szerzodésben, tovabba a kivitelezés soran felmerul6 potmunkakkal kapcsolat-
ban csak a polgarmester vallalhatott kotelezettséget. A Polgarmesteri hivatal makodeéséet
erint6 irodaszer, egyéb eszkoz beszerzéssel, valamint a megléevo eszkozok, gepek javita-
saval, tovabba a szakkonyvek, kozlonyok megrendelésével kapcsolatban a jegyz6 is val-
lalhatott kotelezettséget. A kikuldetési rendelvényen az egyes szervezeti egységek veze-
toi az altaluk iranyitott egység munkatarsai kikuldetésével kapesolatban vallalhattak
kotelezettséget.

A kotelezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzésére a jegyzo, illetve akadalyoztatasa,
osszeferhetetlensége esetéere az altala felhatalmazott személyek voltak jogosultak. A
jegyzo e jogkorével a gazdalkodasi feladatokat ellato foeloadot és az igazgatasi fomun-
katarsat hatalmazta fel.

A jegyz6 az Amr. 135. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan kijelolte a szakmai teljesite-
sek igazolasat vegzo személyeket és az igazolas modjat. A szakmai teljesitések igazolasat
a polgarmester, a jegyz6, az épitési beruhazasoknal, felajitasoknal eseti megbizassal a
mszaki ellen6r gyakoroltak. A részben onallo gazdalkodasi jogkorrel rendelkez6 in-
tézmények esetében az intezmény mukodésével kapesolatos szakmai készletbeszerzések,
dologi kiadasok teljesités igazolasat az intézményvezetok végeztek. Az élelmezési felada-
tokkal kapesolatos szakmai teljesités igazolasat az élelmezésvezet6 vegezte el.

Az érvényesitest a helyi szabalyozas és az Amr. 135. § (2) bekezdés, valamint 168. § el6-
irasai figyelembevételével a jegyz6 irasbeli felhatalmazasaval a gazdalkodasi feladatokat
ellato foelbado gyakorolta, tavolléte esetén a gazdalkodasi és adougyi feladatokat ellato
foeloado vegezte.




A felhatalmazasoknal, kijeloléseknél betartottak és biztositottak az osszeférhetetlenségi
kovetelmények érvenyesuléséet az Amr. 135. § (5) bekezdésében és a 138. § (1)-(4) be-
kezdéseiben foglaltak szerint.

A jegyz6 a Htv. 140. § (1) bekezdés ¢) pontban foglaltak alapjan a szakmai feladatok és
a helyi sajatossagok figyelembevételével kialakitotta a sajat, valamint az intézmények
szamviteli rendjét.

A 2003. szeptember 1-jétol hatalyos szamviteli politikaban rogzitésre kerult, mit tekin-
tenek a szamviteli elszamolas és az értékelés szempontjabol lényegesnek, nem lényeges-
nek, jelentos, illetve nem jelentos osszegnek a Vhr. 8. § (5) bekezdésben foglaltak alap-
jan.

Rogzitettek tovabba mit tekintenek figyelembe veend6 szempontnak a megbizhato és va-
los osszkép kialakitasat befolyasolo lényeges informaciok tekintetében a kisértéekt tar-
gyl eszkozok, a vagyoni ertekt jogok, a szellemi terméekek minositésénél, illetve a terven
feluli ertékesokkenés elszamolasa tekintetében. A szamviteli politikaban foglaltakat a
részben onalloan gazdalkodo koltségvetesi szervekre is kiterjesztették.

A Polgarmesteri hivatal a vizsgalt idoszakban vallalkozasi tevékenységet nem végzett.

A szamviteli politikaban a Vhr. 8. § (8) bekezdésben rogzitettek alapjan meghatarozas-
ra kerult a merlegkészités idopontja (februar 28.), figyelembe véve a koltségveteési be-
szamolo elkészitésének hataridejét’.

A jegyzo elkészitette a Vhr. 8. (4) bekezdésben foglaltak alapjan a szamviteli politika
reszekéent az eszkozok és a forrasok leltarozasi és leltarkeészitesi-, az eszkozok és forra-
sok ertekelési- és a pénzkezelés szabalyzatat. Elkészitettek tovabba a Vhr. 37. § (5) be-
kezdésében eloirt felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének szabalyza-
tat. Az Onkormanyzat rendszeresen nem végzett termékértékesitést és szolgaltatasnyiyj-
tast, igy onkoltség-szamitasi szabalyzat elkészitésére nem volt kotelezett.

A Vhr. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban eloirt eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarke-
szitési szabalyzatat a jegyz6 2003. szeptember 1-jén léptette hatalyba. A szabalyzatban
meghataroztak az eszkozok és forrasok évenkenti leltarozasi kotelezettsegét, a leltaro-
zas modjat és az ertekelées szabalyait, a leltarozas és a konyvvitel adatainak egyeztetési
modjat, a leltarozas és az értékeles ellenorzéséenek modjat, a leltarkulonbozetek megal-
lapitasanak és rendezésének modjat. A szabalyzat tartalmazta az uizemeltetésre, keze-
lésre atadott eszkozok leltarozasaval osszefuggd sajatos szabalyokat.

A Vhr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban elbirt eszkozok és forrasok értékelési szabalyza-
tat a jegyzo 2003. szeptember 1-jén léptette hatalyba. A szabalyzatban rogzitettek a
terven feluli ertekcsokkenés elszamolasanak, valamint az értekvesztés és az ertekvesz-
tés visszairasanak eszkozcsoportonként részletezett rendjét.

A jegyzo altal 2003. szeptember 1-jétol hatalyba leptetett pénzkezelési szabalyzat tar-
talmazta a megnyithato bankszamlak koréet és rendeltetesét, az azok feletti rendelkezés-
re jogosultak megnevezését, a bankszamla és a pénztar kapcsolatrendszerét, az ugyfel-
terminal hasznalatanak rendjét, a zaras utani hazipénztari keretosszeget, a pénztarza-

* A koltsegveteési beszamolo elkészitésének hatarideje a targyévet koveto év februar 28.




ras gyakorisagat, a keszpénzfelvétel rendjét, a pénztari nyilvantartasok vezetésének
rendjét, a pénztar ellenorzéseeért felelos szemely kijeloleset és az ellendrzes eljarasi
rendjét, gyakorisagat. Rogzitettek tovabba a pénztarellen6r és a pénztaros helyettesite-
sének rendjét, a pénztar atadasanak, atvetelenek szabalyait, az utolagos elszamolasra
atadott 0sszegek nyilvantartasanak, elszamolasanak rendjét és a szigort szamadas ala
vont nyomtatvanyok korét, valamint a nyilvantartasukkal kapcsolatos eldirasokat. A
pénztarosi munkakorok ellatasara kijelolt személyek anyagi felelosségvallalasi nyilatko-
zatat csatoltak.

A jegyz6 2003. szeptember 1-jétol léptette hatalyba a felesleges vagyontargyak hasznosi-
tasanak és selejtezésének szabalyzatat. A szabalyzat kiterjedt a minbsitésre jogosultak
korére, az armegallapitas szabalyaira, a selejtezés bizonylati rendjére, a kiselejtezett
eszkozokkel, illetve a vonatkozo nyilvantartasokkal kapcsolatos feladatokra és a don-
teshozatalra jogosultak korére.

Elkészitettek a Vhr. 49. §-aban el6irt szamlarendet, amely tartalmazta a Szamv. tv.
161. § (1)-(2), a Vhr. 49. § (2)-(4) bekezdésekben, illetve az Amr. 145/A. § (5) bekezdeé-
sében eloirtakat. Meghataroztak az alkalmazni kivant fokonyvi szamlak, alszamlak
szamat, megnevezeését és tartalmat, a fokonyvi szamla értéke novekedésének és csokke-
neésének jogeimeit, alapbizonylatait, a fokonyvi szamlat érint6 gazdasagi eseményeket, a
fokonyvi szamlak mas fokonyvi szamlakkal valo kapesolatat, az analitikus nyilvantar-
tasok adataibol keészitett 0sszesitd6 kimutatasok, feladasok elkészitésének hataridejét.
Rogzitettek a kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak rendjét, a fokonyvi szamla és az
analitikus nyilvantartas kapcsolatat, az analitikus nyilvantartasok formajat, tartalmat,
azok vezetésének-, illetve a fokonyvi konyveléssel valo egyeztetésenek modjat. Kialaki-
tottak a nyilvantartas azon rendjét, amely alapjan megallapithato volt a torzsvagyon -
ezen belul a forgalomképtelen, illetve a korlatozottan forgalomképes - részét képezo
eszkozok ertéke. Rogzitettek az egyeztetési, zarlati teendok rendszerességet és modjat.

Az Onkormanyzatnal kisebbségi onkormanyzat a vizsgalt idoszakban nem alakult.

A szamviteli politika keretében elkészitett belso szabalyzatok tartalmaztak a pénzugyi-
szamviteli munkafolyamatoknal az ellenorzési pontokat, az ellenorzéskor elvegzendd
muveleteket, az eltérés megallapitasanak, dokumentalasanak modjat, valamint eltérés
esetén a szukseges teendoket, jelzési kotelezettséget.

Az operativ gazdalkodas rendjének, a szabalyzatoknak és a szamlarend elkészitésének
soran figyelembe vettek a helyi sajatossagokat. Az elkészitett szabalyzatok elbirasai az
SzMSz-szel, ugyrenddel és egymassal valo osszhangja biztositott volt.

A Polgarmesteri hivatal valamennyi dolgozdja rendelkezett munkakori leirassal. A
munkakori leirasokban és a helyi szabalyzatokban foglalt feladatok egyezosége biztosi-
tott volt. A munkakori leirasok tartalmaztak a munkafolyamatba épitett ellen6rzési,
egyeztetesi feladatokat.

A pénzugyi-szamviteli munkafeladatok elvégzésének folyamatat a jegyz6 az Amr. 145/B.
§ (1) bekezdésében foglaltak alapjan nyomvonal kijelolésével szabalyozta, mely a Pol-
garmesteri hivatal SzZMSz-eének mellekletet képezte.




1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

A Polgarmesteri hivatalnal valamennyi f6konyvi szamlahoz vezettek analitikus nyilvan-
tartast. A nyilvantartasokat a Vhr. 9. szamt mellékletében és a szamlarendben megha-
tarozott tartalommal és formaban vezették.

A fokonyvi és az analitikus nyilvantartasok, valamint a bizonylatok adatai kozotti
egyeztetési pontokat a szamlarendben foglaltak szerint kialakitottak.

A Polgarmesteri hivatalnal a szamlarendben meghatarozott - havi, illetve negyedéves -
gyakorisaggal elbirt egyezteteseket elvegeztek.

A 2004. évi beszamolo osszeallitasat megelozoen a konyvviteli mérleget és a pénzforgal-
mi kimutatast a Vhr. 17. szamt melléklete szerinti fokonyvi kivonattal alatamasztottak.

A konyvviteli nyilvantartasokban elszamolt gazdasagi muveletekrol, eseményekrol, a
Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdésében eloirtak szerinti szamviteli bizonylatokat kialli-
tottak.

A gazdasagi eseményeket magukba foglalo bizonylatok megfeleltek a Szamv. tv. 167. §
(1) bekezdéseiben elbirt alaki és tartalmi kovetelményeknek.

A bizonylati elvre, bizonylati fegyelemre vonatkozo elbdirasokat betartottak. A Vhr. 51.
§ (1) bekezdés a) pontjaban eloirtak alapjan a koltségvetesi pénzforgalmat erint6 gazda-
sagi események bizonylatainak adatait készpénzforgalom esetében a pénzmozgassal egy
id6ben, a bankszamlak esetben a pénzintézeti értesitést kovetben rogzitettek a fokonyvi
konyvelesben.

A Vhr. 51. § (1) bekezdés b) pontjaban eloirtaknak eleget téve az egyéb gazdasagi muave-
letek bizonylatainak adatait, illetve az analitikus nyilvantartasokbol készitett 0sszesitod
bizonylatok adatait az adott negyedévet koveto ho 15. napjaig rogzitettek.

Az Onkormanyzatnal a 2004. évi kotelezettségvallalasokrol csak az 50 ezer Ft feletti
felhalmozasi célu kiadasokra modositva tortént meg a nyilvantartas felvezetése.

A banki és pénztari pénzmozgasok utalvanyrendeletein a kotelezettségvallalast, utalva-
nyozast és ezek ellenjegyzését, tovabba az érvényesitést és a szakmai teljesités-igazolast
az arra jogosult, a helyi szabalyozasban nevesitett személyek gyakoroltak.

A gazdalkodasi, ellendrzési jogkorok gyakorlasa soran az Amr. 138. § (1)-(3) és a 135. §
(5) bekezdésében rogzitett vsszeférhetetlenségi kovetelményeket betartottak.

Utasitasra torten6 ellenjegyzés a vizsgalt id6szakban nem volt.

A szakmai teljesitést igazolo, az érvényesitd, a kotelezettségvallalas és az utalvanyozas
ellenjegyzoje, illetve a pénztarellenor eleget tett a munkafolyamatba épitett ellen6rzési
feladatanak.

A 2004. évi koltségvetés vegrehajtasa soran a képviselo-testulet altal meghatarozott ki-
emelt eléiranyzatokat sem intezmeényi, sem onkormanyzati szinten nem léptéek tual, be-
tartva az Aht. 12/A § (1) &s 93. § (1) bekezdéseiben elbirtakat.




2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

A BELSO ELLENORZESI RENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
Az ellen6rzesi rendszer kialakitasa, mukodeése

Az Onkormanyzat a jogszabalyok altal feladatkorébe utalt bels6 ellendrzési feladatok
vegrehajtasahoz szukséges szervezeti kereteket kialakitotta, betartva ezzel az Otv. 92. §
(2) bekezdésében foglalt elbirast. A 2003. év november 27-t6] hatalyos Ber. 4. § (1) be-
kezdésében foglaltak szerint a jegyz6 gondoskodott a belso ellendrzés szervezetének ki-
alakitasarol.

A jegyz6 az Onkormanyzat és az intézmeények gazdalkodasanak ellenorzésérdl - a Htv.
140. § (1) bekezdés e) pontban eldirtak alapjan - kls6 vallalkozo megbizasaval gondos-
kodott. A belso ellen6rzési feladatokat évenkénti megbizassal, kuls6 fuggetlenitett belso
ellendr latta el.

Az Onkormanyzat, élve az 1997. évi CXXXYV. tovény 8-9. és 16. §-okban foglalt lehet6-
seggel, a 2005. julius 31. és a 2007. november 30. kozotti idoszakra tagja lett a tobbceelu
kistersegi tarsulas keretei kozott, Kazincbarcika székhellyel mukod6 Belso Ellenorzési
Tarsulasnak. A tarsulasi megallapodas® tartalmazta a foallasii bels6 ellenor feladatait,
az ellendrzés megszervezesere, az éves munkaterv osszeallitasanak rendjére, valamint
mikodése értékelésének rendjére vonatkozo szabalyokat. A tarsulas vezet6jével tortént
egyeztetés alapjan a tarsulas keretei kozott az Onkormanyzat megtartotta a jelenlegi el-
lenbrzési rendszereét.

A 2004. évben az intézményeknél elvégzett vezet6i ellenorzésrol a jegyz6 utoellendrzes-
sel minden esetben meggy6zodott. A fuggetlenitett belso ellen6r szintén utoellendrzéssel
gy6zo6dott meg az altala elvégzett ellendrzées kapesan felmerult problemak vonatkozasa-
ban. Az ellen6rzések soran feltart hianyossagokat, hibakat potoltak, illetve kikuszobol-
tek.

A Képviselo-testulet a Htv. 138. § (1) bekezdés g) pontjaban rogzitetteket betartva az
intezményekben vegzett ellenorzések tapasztalatairol a beszamolasi kotelezettség gyako-
risagat évente hatarozta meg. A 2004. évi folyamatba épitett vezetoi ellen6rzés, illetve a
fuggetlenitett bels6 ellendrzés soran nyert tapasztalatokat attekintette.

A jegyz6 tajekoztato eloterjesztést keszitett a Képviselo-testulet szamara az intézme-
nyek 2004. évi ellen6rzésének tapasztalatairol az Aht. 97. § (2) bekezdés alapjan.

A jegyz6 az Amr. 145/B. § (1) bekezdésében foglalt elbirast betartva elkészitette a Pol-
garmesteri hivatal ellendrzési nyomvonalat.

A KORABBI SZAMVEVOSZEKI ELLENORZESEK JAVASLATAINAK HASZNO-
SULASA

Szuhakallo Kozség Onkormanyzatanal a 2002-2004. években az ASZ vizsgalatot nem
vegzett.

> A megallapodast a Képviselo-testilet a 39/2005. (VI. 30.) szami hatarozattal hagyta jova.
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II. OSSZEGZ0O MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzat rendelkezik a Képviselo-testulet altal jovahagyott SzMSz-szel. A ve-
zetok es dolgozok hatas- és jogkoreéet a Polgarmesteri hivatal ugyrendje rogziti. A folya-
matba épitett elozetes és utolagos vezetdi ellendrzeési kotelezettséggel, az adatszolgalta-
tassal kapcsolatos feladatokat a FEUVE szabalyzat tartalmazta.

Az operativ gazdalkodassal kapcsolatos dontési hataskorok és felelosségi korok az ugy-
rendben kerultek meghatarozasra, figyelembe veve az osszeférhetetlenség eseteit is. A
jegyzo e szabalyzat keretében hatarozta meg a szakmai teljesités igazolasanak modjat és
az azt végzd személyeket. A kotelezettségvallalast, utalvanyozast, ellenjegyzést, érvé-
nyesitest és a teljesitések szakmai igazolasat az arra jogosultak gyakoroltak.

A jegyz a sajat, valamint az intézmények szamviteli rendjének kialakitasa soran a Vhr.
elbirasainak eleget téve a szamviteli politikat, illetve az annak részét képezo szabalyza-
tokat elkészitette.

A szabalyzatok a Szamv. tv., illetve a Vhr. és Amr. el6irasainak megfeleltek.
A Vhr. el6irasa alapjan a szamlarendet elkeszitettek.

A Polgarmesteri hivatal valamennyi dolgozoja rendelkezett munkakori leirassal. A
munkakori leirasok tartalmaztak a munkafolyamatba épitett ellenorzési, egyeztetési
feladatokat. A munkakori leirasokban és a szabalyzatokban meghatarozott feladatok
osszhangban voltak.

A pénzugyi-szamviteli munkafeladatok elvégzésének folyamatat a jegyz6 nyomvonal ki-
jelolesével szabalyozta.

A szamlarendben meghatarozott gyakorisaggal elbirt egyeztetéseket elvegeztek. A 2004.
évi beszamolo osszeallitasat megel6zoen a konyvviteli mérleget €s a pénzforgalmi kimu-
tatast fokonyvi kivonattal alatamasztottak.

A konyvviteli nyilvantartasokban elszamolt gazdasagi muveletekrol, eseményekrol a
megfelel6 alaki és tartalmi kovetelmények szerint a szamviteli bizonylatokat kiallitot-
tak.

Utasitasra tortén6 ellenjegyzés a vizsgalt id6szakban nem volt. A 2004. évi koltségvetés
vegrehajtasa soran a képviselo-testulet altal meghatarozott kiemelt eléiranyzatokat nem
leptek tul.

Az Onkormanyzat kialakitotta a feladatkorébe utalt belso ellen6rzési feladatok végre-
hajtasahoz szukséges szervezeti kereteket. Az intézmények gazdalkodasanak ellen6rzé-
serdl kulso vallalkozo megbizasaval gondoskodott.

Az Onkormanyzat a 2005. évt6l tagja a Kazincbarcika székhellyel miikod6 Belso Ellen-
orzesi Tarsulasnak.

A jegyz6 az intézmények gazdalkodasaban feltart hianyossagok megszuntetésérdl a
2004. évben utoellen6rzéssel meggy6zodott.
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A Képviselo-testulet az intézményekben végzett ellendrzések tapasztalatairol a beszamo-
lasi kotelezettség gyakorisagat évente meghatarozta. A Képviselo-testulet a 2004. évi el-
lendrzések tapasztalatait attekintette.

A jegyzd a Polgarmesteri hivatal ellendrzési nyomvonalat elkészitette.

Az Onkormanyzatanal a 2002-2004. években ASZ vizsgalat nem volt.

Miskolc, 2005. december 21.

Kanyané Murvai Tunde

szamvevo
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ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy az Allami Szamvevoszéekrol
sz0l0 1989. évi. XXXVIII. tv. 25. § (1) bekezdés alapjan, 8 napon belul irasban észreve-
telt tehetek. Eszrevételemet az Allami Szamvevoszék vizsgalat vezetojének cimezve
(Molnar Gyula Mihaly osztalyvezet6 fétanacsos, Allami Szamvevoszék 3. Onkormany-
zati és Teruleti Ellenorzési Igazgatosag, 1364 Budapest, Pf. 54.), de a vizsgalatot végzo
részere kell megkuldenem. (Allami Szamvevoszék Borsod-Abanij-Zemplén Megyei El-
lendrzési Iroda, 3525 Miskole, Varoshaz tér 1.)

Szuhakallo, 2005. december 22.

Tinyo Otto

polgarmester
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Otv.

Aht.
Szamv. tv.
Htv.

Amr.

Vhr.

Ber.

ASZ
SzMSz

ugyrend

Onkormanyzat
Polgarmesteri hivatal
jegyzo

ONHIKI

FEUVE

a helyi onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvéeny

az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. torvény

a szamvitelrol szolo 2000. évi C. torveny

a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizot-
tak, valamint egyes centralis alarendeltségti szervek feladat- és
hataskoreirol szolo 1991. evi XX. torveny

az allamhaztartas mukodesi rendjérol szolo 217/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezeteési kote-
lezettségének sajatossagairol szolo 249/2000. (XII. 24.) Korm.
rendelet

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek bels6
ellen6rzéserol
Allami Szamvevoszek

Szuhakallo Kozség Onkormanyzatanak Szervezeti és Mukodeési
Szabalyzata

Szuhakallo Kozség Onkormanyzat Polgarmesteri hivatalanak
Ugyrendje

Szuhakallo Kozség Onkormanyzata

Szuhakallo Kozségi Onkormanyzat Polgarmesteri hivatala
Szuhakallo Kozség Onkormanyzatanak jegyzoje

onhibajukon kivul hatranyos helyzetti onkormanyzatok tamoga-
tasa

A folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzes




SZAMVEVOI JELENTES

a Szuhakallo Kozségi Onkormanyzat gazdalkodasanak
egyeb szabalyszeruségi ellenorzeserol

BEVEZETES

Az ellenbrzésre a helyi onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény 92. § (1) be-
kezdése, az Allami Szamvevoszékrol szolo 1989. évi XXXVIII. torveny 2. § (3) bekez-
dése, valamint az allamhaztartasrol szolo 1992. evi XXXVIII. torvéeny 120/A. § (1) be-
kezdése alapjan kerilt sor.

Az ellendrzeés az Allami Szamvevoszék 3. Onkormanyzati Teruleti és Ellen6rzeési Igazga-
tosag V-1001-8/2005. szami (témaszam: 749) ellen6rzési programja alapjan tortént.

Az ellenorzés célja annak értékelése, hogy:

e a gazdalkodas szabalyszerfiségét biztosito belsd kontrollok' lehetové tettéek-e a sza-
balytalansagok, hianyossagok feltarasat, megelozését.

A vizsgalt szerv: Szuhakallo Kozseg Onkormanyzata
3731 Szuhakallo, Kossuth Lajos Gt 7.
BM kod: 5
KSH kod: 11110
Adbszam: 15546333-2-05
PIR-szam: 546339

Az ellenorzott id6szak: 2004. év, valamint a 2005. I-IT1. negyedév, a 3. programpont
esetében a 2002-2003. évek is.

BEVEZETES

Szuhakallo kozség Borsod-Abauij-Zemplén megye kozéps6 részén, Miskoletol 30 km-re
fekszik.

' A kontroll alatt értjiik a kiépitett és mitkodd belsé iranyitasi és szabalyozasi rendszert, vala-
mint a bels6 ellenorzési funkciok ellatasat.




A telepulés lakoinak szama 2004. januar 1-jén 1131 £6 volt.

Az Onkormanyzat a vizsgalt idészakban kett6 részben onalloan gazdalkodo intézményt®
mukodtetett. Az intézmények gazdalkodasaval kapcesolatos feladatokat a Polgarmesteri
hivatal végezte el. A Polgarmesteri hivatalban, illetve a hozza tartozo koltsegvetesi
szervekneél dolgozo kozalkalmazottak szama 28 {6, a koztisztviselok szama 5 {6 volt.

A polgarmesteri feladatokat foallastt polgarmester latta el. A Képviselo-testulet tagjai-
nak szama a polgarmesterrel egyiitt 8 6 volt. Az Onkormanyzatnal kett6 bizottsag® mi-
kodott.

Az Onkormanyzat a kotelezo feladatai kozul a csaladsegito és gyermekjoléti feladatokat
a Szuhavolgyi Banyaszlakta Telepulések Onkormanyzati Szovetsége és Gyermekjoléti
Szolgalata véegezte ellatasi szerzodés alapjan, mely Ormosbanya székhellyel mukodik. A
kozponti orvosi ugyeletet tarsulas formajaban lattak el, Muecsony székhellyel. Az On-
kormanyzat 2004. november 30-atol tagja a Kazincbarcika és Vonzaskorzete Tobbcelu
Kistérségi Onkormanyzati Tarsulasnak.

Az Onkormanyzat 2004. évi mérlegében szerepld eszkozok és forrasok érteke 333 638
ezer I't, mig a kotelezettsegekkel csokkentett vagyona 325 061 ezer Ft volt. A 2004. évi
teljesitett kiadasok osszege 167 945 ezer Ft. Szuhakallo Kozségi Onkormanyzat az on-
hibajukon kivul hatranyos helyzetih onkormanyzatok kozeé tartozik. Az Onkormanyzat
a 2004. évben 12 325 ezer Ft 0sszegih ONHIKI tamogatasra nyujtott be igényt és 11 284
ezer Ft 0sszeglh tamogatast kapott. Egyéeb, mukodésképtelenné valt onkormanyzatok
tamogatasa cimeén 1500 ezer Ft 0sszegben részesult.

A telepulésen a telefon, az ivoviz- és a gazhalozat a korabbi években kiépult. A szilard
hulladék kezelése megoldott. Az utak 100%-ban aszfaltozottak. Kiépitett szennyvizha-
l6zat nincs a kozségben.

? Gardonyi Géza Altalanos Iskola, Zold Titkok Kastélyovodaja.

* Ugyrendi, valamint Szocialis és Egészsegiigyi Bizottsag.




1.1.

1.1.1.

I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASANAK SZABALYSZERUSEGE

A gazdalkodas szabalyozottsaga, a bizonylati rend és fegyelem szabaly-
szerusége

Az Onkormanyzat rendelkezik a Képviselo-testulet altal jovahagyott SzMSz-szel, mely
tartalmazta a Polgarmesteri hivatal felepitesét és feladatait. A vezetok és dolgozok ha-
tas- és jogkorét, a gazdalkodasi jogkorok szabalyozasat, a kotelezettségvallalas, utalva-
nyozas, ellenjegyzés és érvenyesités rendjét a Polgarmesteri hivatal ugyrendje tartal-
mazta. A folyamatba épitett el6zetes és utdlagos vezet6i ellendrzési kotelezettséggel, az
adatszolgaltatassal kapcesolatos feladatokat, melyet az Amr. 17. § (1) bekezdése 2004.
januar 1-jetol ir elo, a jegyzo altal 2005. junius 15-én hatalyba leptetett FEUVE sza-
balyzat tartalmazta. Az SzMSz mellékleteként kerult meghatarozasra a FEUVE sza-
balyzathoz kapecsolodoan a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje, az ellen6rzési
nyomvonal, a bels6 ellenorzési kotelezettség, valamint a belso ellen6rzest vegzok jogal-
lasa és feladatai.

A operativ gazdalkodassal kapcsolatos dontési hataskorok és felelosségi korok helyi
szabalyozasa értelmében utalvanyozasra és kotelezettségvallalasra a polgarmester, va-
lamint a személyeét érint6 kiadasok esetében az altala irasban felhatalmazott jegyzo volt.
A beszerzéssel, beruhazassal, felujitassal és karbantartassal kapcsolatos vallalkozasi,
szallitasi szerzodésben, tovabba a kivitelezés soran felmerul6 potmunkakkal kapcsolat-
ban csak a polgarmester vallalhatott kotelezettséget. A Polgarmesteri hivatal makodeéséet
erint6 irodaszer, egyéb eszkoz beszerzéssel, valamint a megléevo eszkozok, gepek javita-
saval, tovabba a szakkonyvek, kozlonyok megrendelésével kapcsolatban a jegyz6 is val-
lalhatott kotelezettséget. A kikuldetési rendelvényen az egyes szervezeti egységek veze-
toi az altaluk iranyitott egység munkatarsai kikuldetésével kapesolatban vallalhattak
kotelezettséget.

A kotelezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzésére a jegyzo, illetve akadalyoztatasa,
osszeferhetetlensége esetéere az altala felhatalmazott személyek voltak jogosultak. A
jegyzo e jogkorével a gazdalkodasi feladatokat ellato foeloadot és az igazgatasi fomun-
katarsat hatalmazta fel.

A jegyz6 az Amr. 135. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan kijelolte a szakmai teljesite-
sek igazolasat vegzo személyeket és az igazolas modjat. A szakmai teljesitések igazolasat
a polgarmester, a jegyz6, az épitési beruhazasoknal, felajitasoknal eseti megbizassal a
mszaki ellen6r gyakoroltak. A részben onallo gazdalkodasi jogkorrel rendelkez6 in-
tézmények esetében az intezmény mukodésével kapesolatos szakmai készletbeszerzések,
dologi kiadasok teljesités igazolasat az intézményvezetok végeztek. Az élelmezési felada-
tokkal kapesolatos szakmai teljesités igazolasat az élelmezésvezet6 vegezte el.

Az érvényesitest a helyi szabalyozas és az Amr. 135. § (2) bekezdés, valamint 168. § el6-
irasai figyelembevételével a jegyz6 irasbeli felhatalmazasaval a gazdalkodasi feladatokat
ellato foelbado gyakorolta, tavolléte esetén a gazdalkodasi és adougyi feladatokat ellato
foeloado vegezte.




A felhatalmazasoknal, kijeloléseknél betartottak és biztositottak az osszeférhetetlenségi
kovetelmények érvenyesuléséet az Amr. 135. § (5) bekezdésében és a 138. § (1)-(4) be-
kezdéseiben foglaltak szerint.

A jegyz6 a Htv. 140. § (1) bekezdés ¢) pontban foglaltak alapjan a szakmai feladatok és
a helyi sajatossagok figyelembevételével kialakitotta a sajat, valamint az intézmények
szamviteli rendjét.

A 2003. szeptember 1-jétol hatalyos szamviteli politikaban rogzitésre kerult, mit tekin-
tenek a szamviteli elszamolas és az értékelés szempontjabol lényegesnek, nem lényeges-
nek, jelentos, illetve nem jelentos osszegnek a Vhr. 8. § (5) bekezdésben foglaltak alap-
jan.

Rogzitettek tovabba mit tekintenek figyelembe veend6 szempontnak a megbizhato és va-
los osszkép kialakitasat befolyasolo lényeges informaciok tekintetében a kisértéekt tar-
gyl eszkozok, a vagyoni ertekt jogok, a szellemi terméekek minositésénél, illetve a terven
feluli ertékesokkenés elszamolasa tekintetében. A szamviteli politikaban foglaltakat a
részben onalloan gazdalkodo koltségvetesi szervekre is kiterjesztették.

A Polgarmesteri hivatal a vizsgalt idoszakban vallalkozasi tevékenységet nem végzett.

A szamviteli politikaban a Vhr. 8. § (8) bekezdésben rogzitettek alapjan meghatarozas-
ra kerult a merlegkészités idopontja (februar 28.), figyelembe véve a koltségveteési be-
szamolo elkészitésének hataridejét’.

A jegyzo elkészitette a Vhr. 8. (4) bekezdésben foglaltak alapjan a szamviteli politika
reszekéent az eszkozok és a forrasok leltarozasi és leltarkeészitesi-, az eszkozok és forra-
sok ertekelési- és a pénzkezelés szabalyzatat. Elkészitettek tovabba a Vhr. 37. § (5) be-
kezdésében eloirt felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének szabalyza-
tat. Az Onkormanyzat rendszeresen nem végzett termékértékesitést és szolgaltatasnyiyj-
tast, igy onkoltség-szamitasi szabalyzat elkészitésére nem volt kotelezett.

A Vhr. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban eloirt eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarke-
szitési szabalyzatat a jegyz6 2003. szeptember 1-jén léptette hatalyba. A szabalyzatban
meghataroztak az eszkozok és forrasok évenkenti leltarozasi kotelezettsegét, a leltaro-
zas modjat és az ertekelées szabalyait, a leltarozas és a konyvvitel adatainak egyeztetési
modjat, a leltarozas és az értékeles ellenorzéséenek modjat, a leltarkulonbozetek megal-
lapitasanak és rendezésének modjat. A szabalyzat tartalmazta az uizemeltetésre, keze-
lésre atadott eszkozok leltarozasaval osszefuggd sajatos szabalyokat.

A Vhr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban elbirt eszkozok és forrasok értékelési szabalyza-
tat a jegyzo 2003. szeptember 1-jén léptette hatalyba. A szabalyzatban rogzitettek a
terven feluli ertekcsokkenés elszamolasanak, valamint az értekvesztés és az ertekvesz-
tés visszairasanak eszkozcsoportonként részletezett rendjét.

A jegyzo altal 2003. szeptember 1-jétol hatalyba leptetett pénzkezelési szabalyzat tar-
talmazta a megnyithato bankszamlak koréet és rendeltetesét, az azok feletti rendelkezés-
re jogosultak megnevezését, a bankszamla és a pénztar kapcsolatrendszerét, az ugyfel-
terminal hasznalatanak rendjét, a zaras utani hazipénztari keretosszeget, a pénztarza-

* A koltsegveteési beszamolo elkészitésének hatarideje a targyévet koveto év februar 28.




ras gyakorisagat, a keszpénzfelvétel rendjét, a pénztari nyilvantartasok vezetésének
rendjét, a pénztar ellenorzéseeért felelos szemely kijeloleset és az ellendrzes eljarasi
rendjét, gyakorisagat. Rogzitettek tovabba a pénztarellen6r és a pénztaros helyettesite-
sének rendjét, a pénztar atadasanak, atvetelenek szabalyait, az utolagos elszamolasra
atadott 0sszegek nyilvantartasanak, elszamolasanak rendjét és a szigort szamadas ala
vont nyomtatvanyok korét, valamint a nyilvantartasukkal kapcsolatos eldirasokat. A
pénztarosi munkakorok ellatasara kijelolt személyek anyagi felelosségvallalasi nyilatko-
zatat csatoltak.

A jegyz6 2003. szeptember 1-jétol léptette hatalyba a felesleges vagyontargyak hasznosi-
tasanak és selejtezésének szabalyzatat. A szabalyzat kiterjedt a minbsitésre jogosultak
korére, az armegallapitas szabalyaira, a selejtezés bizonylati rendjére, a kiselejtezett
eszkozokkel, illetve a vonatkozo nyilvantartasokkal kapcsolatos feladatokra és a don-
teshozatalra jogosultak korére.

Elkészitettek a Vhr. 49. §-aban el6irt szamlarendet, amely tartalmazta a Szamv. tv.
161. § (1)-(2), a Vhr. 49. § (2)-(4) bekezdésekben, illetve az Amr. 145/A. § (5) bekezdeé-
sében eloirtakat. Meghataroztak az alkalmazni kivant fokonyvi szamlak, alszamlak
szamat, megnevezeését és tartalmat, a fokonyvi szamla értéke novekedésének és csokke-
neésének jogeimeit, alapbizonylatait, a fokonyvi szamlat érint6 gazdasagi eseményeket, a
fokonyvi szamlak mas fokonyvi szamlakkal valo kapesolatat, az analitikus nyilvantar-
tasok adataibol keészitett 0sszesitd6 kimutatasok, feladasok elkészitésének hataridejét.
Rogzitettek a kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak rendjét, a fokonyvi szamla és az
analitikus nyilvantartas kapcsolatat, az analitikus nyilvantartasok formajat, tartalmat,
azok vezetésének-, illetve a fokonyvi konyveléssel valo egyeztetésenek modjat. Kialaki-
tottak a nyilvantartas azon rendjét, amely alapjan megallapithato volt a torzsvagyon -
ezen belul a forgalomképtelen, illetve a korlatozottan forgalomképes - részét képezo
eszkozok ertéke. Rogzitettek az egyeztetési, zarlati teendok rendszerességet és modjat.

Az Onkormanyzatnal kisebbségi onkormanyzat a vizsgalt idoszakban nem alakult.

A szamviteli politika keretében elkészitett belso szabalyzatok tartalmaztak a pénzugyi-
szamviteli munkafolyamatoknal az ellenorzési pontokat, az ellenorzéskor elvegzendd
muveleteket, az eltérés megallapitasanak, dokumentalasanak modjat, valamint eltérés
esetén a szukseges teendoket, jelzési kotelezettséget.

Az operativ gazdalkodas rendjének, a szabalyzatoknak és a szamlarend elkészitésének
soran figyelembe vettek a helyi sajatossagokat. Az elkészitett szabalyzatok elbirasai az
SzMSz-szel, ugyrenddel és egymassal valo osszhangja biztositott volt.

A Polgarmesteri hivatal valamennyi dolgozdja rendelkezett munkakori leirassal. A
munkakori leirasokban és a helyi szabalyzatokban foglalt feladatok egyezosége biztosi-
tott volt. A munkakori leirasok tartalmaztak a munkafolyamatba épitett ellen6rzési,
egyeztetesi feladatokat.

A pénzugyi-szamviteli munkafeladatok elvégzésének folyamatat a jegyz6 az Amr. 145/B.
§ (1) bekezdésében foglaltak alapjan nyomvonal kijelolésével szabalyozta, mely a Pol-
garmesteri hivatal SzZMSz-eének mellekletet képezte.
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A Polgarmesteri hivatalnal valamennyi f6konyvi szamlahoz vezettek analitikus nyilvan-
tartast. A nyilvantartasokat a Vhr. 9. szamt mellékletében és a szamlarendben megha-
tarozott tartalommal és formaban vezették.

A fokonyvi és az analitikus nyilvantartasok, valamint a bizonylatok adatai kozotti
egyeztetési pontokat a szamlarendben foglaltak szerint kialakitottak.

A Polgarmesteri hivatalnal a szamlarendben meghatarozott - havi, illetve negyedéves -
gyakorisaggal elbirt egyezteteseket elvegeztek.

A 2004. évi beszamolo osszeallitasat megelozoen a konyvviteli mérleget és a pénzforgal-
mi kimutatast a Vhr. 17. szamt melléklete szerinti fokonyvi kivonattal alatamasztottak.

A konyvviteli nyilvantartasokban elszamolt gazdasagi muveletekrol, eseményekrol, a
Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdésében eloirtak szerinti szamviteli bizonylatokat kialli-
tottak.

A gazdasagi eseményeket magukba foglalo bizonylatok megfeleltek a Szamv. tv. 167. §
(1) bekezdéseiben elbirt alaki és tartalmi kovetelményeknek.

A bizonylati elvre, bizonylati fegyelemre vonatkozo elbdirasokat betartottak. A Vhr. 51.
§ (1) bekezdés a) pontjaban eloirtak alapjan a koltségvetesi pénzforgalmat erint6 gazda-
sagi események bizonylatainak adatait készpénzforgalom esetében a pénzmozgassal egy
id6ben, a bankszamlak esetben a pénzintézeti értesitést kovetben rogzitettek a fokonyvi
konyvelesben.

A Vhr. 51. § (1) bekezdés b) pontjaban eloirtaknak eleget téve az egyéb gazdasagi muave-
letek bizonylatainak adatait, illetve az analitikus nyilvantartasokbol készitett 0sszesitod
bizonylatok adatait az adott negyedévet koveto ho 15. napjaig rogzitettek.

Az Onkormanyzatnal a 2004. évi kotelezettségvallalasokrol csak az 50 ezer Ft feletti
felhalmozasi célu kiadasokra modositva tortént meg a nyilvantartas felvezetése. A telje-
sites a felhalmozasi felujitasok, beszerzések, hitel visszafizetéesek rogzitésere terjedt ki,
igy az éves kotelezettségvallalas 9sszege nem volt megallapithato, ellentétben az Amr.
134. § (6) bekezdésének elbirasaival. A helyszini vizsgalat idoszakaban a teljes kort
nyilvantartas kialakitasa folyamatban volt.

A banki és pénztari pénzmozgasok utalvanyrendeletein a kotelezettsegvallalast, utalva-
nyozast és ezek ellenjegyzéesét, tovabba az érvényesitést és a szakmai teljesités-igazolast
az arra jogosult, a helyi szabalyozasban nevesitett személyek gyakoroltak.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vételi sorszamat az utalvanyrendeleteken a
2004.. évben csak a felhalmozasi celu kiadasok esetében tuntettéek fel, a 2005. 1. felev-
ében a felvezetett nyilvantartas alapjan a sorszamok szerepeltek a bizonylatokon, a II.
felev adatai (a helyszini vizsgalat befejezéséig) nyilvantartasanak kialakitasa folyamat-
ban volt.

A gazdalkodasi, ellentrzeési jogkorok gyakorlasa soran az Amr. 138. § (1)-(3) és a 135. §
(5) bekezdésében rogzitett vsszeférhetetlenségi kovetelményeket betartottak.

Utasitasra torten6 ellenjegyzés a vizsgalt idészakban nem volt.
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A szakmai teljesitést igazold, az érvényesito, a kotelezettségvallalas és az utalvanyozas
ellenjegyzoje, illetve a pénztarellen6r eleget tett a munkafolyamatba épitett ellen6rzési
feladatanak.

A 2004. évi koltségvetés végrehajtasa soran a képviselo-testulet altal meghatarozott ki-
emelt eléiranyzatokat sem intézmeényi, sem onkormanyzati szinten nem lépték tal, be-

tartva az Aht. 12/A § (1) és 93. § (1) bekezdéseiben elbirtakat.

A BELSO ELLENORZESI RENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
Az ellenorzesi rendszer kialakitasa, mukodeése

Az Onkormanyzat a jogszabalyok altal feladatkorébe utalt bels6 ellendrzési feladatok
vegrehajtasahoz szukséges szervezeti kereteket kialakitotta, betartva ezzel az Otv. 92. §
(2) bekezdéseben foglalt el6irast. A 2003. év november 27-t6] hatalyos Ber. 4. § (1) be-
kezdésében foglaltak szerint a jegyz6 gondoskodott a belso ellenorzés szervezetének ki-
alakitasarol.

A jegyz6 az Onkormanyzat és az intézmények gazdalkodasanak ellen6rzéserdl - a Hiv.
140. § (1) bekezdés e) pontban eloirtak alapjan - kuls6 vallalkozo megbizasaval gondos-
kodott. A belso ellen6rzési feladatokat évenkénti megbizassal, kuls6 fuggetlenitett belso
ellenor latta el.

A belsb ellen6r — az éves ellenorzeési tervben foglaltak szerint — a 2005. évben a 2004. évre
vonatkozoan a Polgarmesteri hivatal gazdalkodasaval osszefugg6 feladatellatasanak, illet-
ve a feladat-ellatas szabalyszertiségének ellendrzését, tovabba az Altalanos Iskola és a
Zold Titkok Kastelyovodaja miitkodése torvényességének, gazdalkodasa szabalyszertse-
gének ellendrzéeset vegezte el. A Polgarmesteri hivatal ellen6rzésével kapesolatosan a belso
ellen6r hianyossagként allapitotta meg, hogy a kotelezettségvallalasok nyilvantartasba ve-
teli sorszamat nem tuntettek fel az utalvanyrendeleteken, illetve a kiadasi pénztarbizony-
latokon, néhany esetben hianyzott a szamlarol a teljesités igazolasa, valamint hianyzott a
pénzt atvevo alairasa az uzemeltetéshez, fenntartashoz beszerzett rezsi anyagok esetében.
Osszességeben a belso ellen6r megallapitotta, hogy az Onkormanyzat az ugyrendben meg-
hatarozott dontési hataskoroket és felelosségi koroket betartotta, szabalytalansag, mu-
lasztas, hataskor tullepés nem volt tapasztalhato. Az altalanos iskola és 6voda ellendrzé-
sevel kapcsolatosan a bels6 ellen6r javaslatokat fogalmazott meg a pedagogiai program-
ban meghatarozott feladatok végrehajtasanak, a pedagogiai-szakmai munka eredményes-
ségének fenntarto altal torténd, évenkeénti értékelesére, az SzMSz, hazirend felulvizsga-
latara, a tovabbképzési program és az éves beiskolazasi tervek rendeletnek megfelel6 tar-
talommal valo elkészitésére vonatkozoan. Osszességében a belso ellenor megallapitotta,
hogy az intezmények ellenorzése soran feltart hibak azok mukodéesének alapvet6 torve-
nyességet nem befolyasoljak. A hibak kijavitasaval, potlasaval elérhetik, hogy munkaju-
kat magasabb szakmai szinvonalon, minél tobb jogszabalyi el6irasnak teljesen megfelelve
vegezzek.

Az Onkormanyzat, élve az 1997. évi CXXXYV. tovény 8-9. és 16. §-okban foglalt lehet6-
seggel, a 2005. julius 31. és a 2007. november 30. kozotti idoszakra tagja lett a tobbceélu
kistérsegi tarsulas keretei kozott, Kazincbarcika székhellyel mikod6é Belso Ellenorzési
Tarsulasnak. A tarsulasi megallapodas’® tartalmazta a foallast bels6 ellenor feladatait,

> A megallapodast a Képviselo-testilet a 39/2005. (VI. 30.) szami hatarozattal hagyta jova.
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az ellenorzés megszervezésére, az éves munkaterv osszeallitasanak rendjére, valamint
mukodeése értekelesének rendjére vonatkozo szabalyokat. A tarsulas vezetojével tortent
egyeztetés alapjan a tarsulas keretei kozott az Onkormanyzat megtartotta a jelenlegi el-
len6rzési rendszereét.

A 2004. évben az intézményeknél elvégzett vezet6i ellenorzéesrol a jegyz6 utoellendrzes-
sel minden esetben meggy6zodott. A fuggetlenitett bels6 ellen6r szintén utoellen6rzéssel
gyo6z6dott meg az altala elvégzett ellen6rzés kapesan felmerult problemak vonatkozasa-
ban. Az ellendrzéesek soran feltart hianyossagokat, hibakat potoltak, illetve kikuszobol-
tek.

A Keépviselo-testulet a Htv. 138. § (1) bekezdés g) pontjaban rogzitetteket betartva az
intézmeényekben végzett ellendrzések tapasztalatairol a beszamolasi kotelezettseg gyako-
risagat évente hatarozta meg. A 2004. évi folyamatba épitett vezetoi ellendrzes, illetve a
fuggetlenitett belso ellen6rzés soran nyert tapasztalatokat attekintette.

A jegyz6 tajekoztato eloterjesztést készitett a Keépviselo-testulet szamara az intézme-
nyek 2004. évi ellendrzésének tapasztalatairol az Aht. 97. § (2) bekezdés alapjan.

A jegyz6 az Amr. 145/B. § (1) bekezdéseben foglalt elbirast betartva elkészitette a Pol-

garmesteri hivatal ellendrzési nyomvonalat.

A KORABBI SZAMVEVOSZEKI ELLENORZESEK JAVASLATAINAK HASZNO-
SULASA

Szuhakallo Kozseg Onkormanyzatanal a 2002-2004. években az ASZ vizsgalatot nem
vegzett.
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II. OSSZEGZ0O MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzat rendelkezik a Képviselo-testulet altal jovahagyott SzMSz-szel. A ve-
zetok es dolgozok hatas- és jogkoreéet a Polgarmesteri hivatal ugyrendje rogziti. A folya-
matba épitett elozetes és utolagos vezetdi ellendrzeési kotelezettséggel, az adatszolgalta-
tassal kapcsolatos feladatokat a FEUVE szabalyzat tartalmazta.

Az operativ gazdalkodassal kapcsolatos dontési hataskorok és felelosségi korok az ugy-
rendben kerultek meghatarozasra, figyelembe veve az osszeférhetetlenség eseteit is. A
jegyzo e szabalyzat keretében hatarozta meg a szakmai teljesités igazolasanak modjat és
az azt végzd személyeket. A kotelezettségvallalast, utalvanyozast, ellenjegyzést, érvé-
nyesitest és a teljesitések szakmai igazolasat az arra jogosultak gyakoroltak.

A jegyz a sajat, valamint az intézmények szamviteli rendjének kialakitasa soran a Vhr.
elbirasainak eleget téve a szamviteli politikat, illetve az annak részét képezo szabalyza-
tokat elkészitette.

A szabalyzatok a Szamv. tv., illetve a Vhr. és Amr. el6irasainak megfeleltek.
A Vhr. el6irasa alapjan a szamlarendet elkeszitettek.

A Polgarmesteri hivatal valamennyi dolgozoja rendelkezett munkakori leirassal. A
munkakori leirasok tartalmaztak a munkafolyamatba épitett ellenorzési, egyeztetési
feladatokat. A munkakori leirasokban és a szabalyzatokban meghatarozott feladatok
osszhangban voltak.

A pénzugyi-szamviteli munkafeladatok elvégzésének folyamatat a jegyz6 nyomvonal ki-
jelolesével szabalyozta.

A szamlarendben meghatarozott gyakorisaggal elbirt egyeztetéseket elvegeztek. A 2004.
évi beszamolo osszeallitasat megel6zoen a konyvviteli mérleget €s a pénzforgalmi kimu-
tatast fokonyvi kivonattal alatamasztottak.

A konyvviteli nyilvantartasokban elszamolt gazdasagi muveletekrol, eseményekrol a
megfelel6 alaki és tartalmi kovetelmények szerint a szamviteli bizonylatokat kiallitot-
tak. Az Onkormanyzatnal a 2004. évi kotelezettségvallalasokrol nyilvantartast csak az
50 ezer Ft feletti felhalmozasi célu kiadasok esetében vezettek, a nyilvantartasba veteli
sorszamot az utalvanyrendeleten, illetve kiadasi pénztarbizonylatokon csak ezen kiada-
sok esetében tuntettek fel.

Utasitasra torténd ellenjegyzés a vizsgalt id6szakban nem volt. A 2004. évi koltségvetés
vegrehajtasa soran a képviselo-testulet altal meghatarozott kiemelt eléiranyzatokat nem
leptek tal.

Az Onkormanyzat kialakitotta a feladatkorébe utalt bels6 ellen6rzési feladatok végre-
hajtasahoz szuikséges szervezeti kereteket. Az intezmények gazdalkodasanak ellen6rze-
serdl kulso vallalkozo megbizasaval gondoskodott.

Az Onkormanyzat a 2005. évtol tagja a Kazincbarcika székhellyel mikod6 Bels6 Ellen-
orzesi Tarsulasnak.
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A jegyz6 az intézmények gazdalkodasaban feltart hianyossagok megszuntetésérdl a
2004. évben utoellen6rzessel meggy6zodott.

A Képvisel6-testulet az intézményekben végzett ellen6rzések tapasztalatairol a beszamo-
lasi kotelezettség gyakorisagat évente meghatarozta. A Képviselo-testulet a 2004. évi el-
lendrzések tapasztalatait attekintette.

A jegyz6 a Polgarmesteri hivatal ellen6rzési nyomvonalat elkészitette.

Az Onkormanyzatanal a 2002-2004. években ASZ vizsgalat nem volt.

A helyszini ellen6rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevoéi jelentést a Képviselo-testiilet targyalja meg, és a feltart
hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési tervet.

a jegyzének

a torvényes allapot helyreallitasa és a jogszabalyi eldirasok betartasa érdekében
kovetelje meg a kotelezettségvallalasok nyilvantartasa tekintetében, hogy abbol az éves kote-

lezettségvallalas Gsszege megallapithatd legyen az Amr. 134. § (6) bekezdésében elbirtak
alapjan.

Miskole, 2005. december 21.

Kanyané Murvai Tunde

szamvevo
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ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy az Allami Szamvevoszéekrol
sz0l0 1989. évi. XXXVIII. tv. 25. § (1) bekezdés alapjan, 8 napon belul irasban észreve-
telt tehetek. Eszrevételemet az Allami Szamvevoszék vizsgalat vezetojének cimezve
(Molnar Gyula Mihaly osztalyvezet6 fétanacsos, Allami Szamvevoszék 3. Onkormany-
zati és Teruleti Ellenorzési Igazgatosag, 1364 Budapest, Pf. 54.), de a vizsgalatot végzo
részere kell megkuldenem. (Allami Szamvevoszék Borsod-Abanij-Zemplén Megyei El-
lendrzési Iroda, 3525 Miskole, Varoshaz tér 1.)

Szuhakallo, 2005. december 22.

Tinyo Otto

polgarmester
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