Kazincbarcika és Vonzdskorzete Tobbcélii Onkormdnyzati Kistérségi Tarsulds
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Iktatoszam: 41-4/2021.

ELLENORZESI JELENTES

Szuhakallo Kozség Onkormanyzatanal a kontrollkérnyezet ellenérzésérel



Az ellenérzést végzé szervezet: Kazincbarcika és Vonzaskorzete Tobbeéli Onkormanyzati
Kistérségi Tarsulas, Bels6 Ellendrzés.

Az ellenérzétt szerv: Szuhakallo Kozség Onkormanyzata.
Az ellendrzés targya: a kontrollkdrnyezet vizsgalata.
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés.

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy Szuhakallo Kozség Onkorményzatanal a szer-
vezeti keretekkel, a miikodéssel és gazdalkodassal kapcsolatos szabalyzatok, szabalyozasok,
valamint a szervezeti elvekkel, értékekkel 6sszefliggd integritasi kontrollok kiépitettsége meg-
felel6-e?

Vonatkozé jogi hattér: 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi énkorményzatairol (Métv.); a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szo61o 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rende-
let (Bkr.); az allamhaztartasrol szo16 2011. évi CXCV. torvény (Aht.); az allamhaztartasi torvény végrehajtasarol
sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.); 4/2013. (I. 11.) az allamhaztartis szamvitelérél (Ahsz.); a
szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény (Szt.); 1993. évi XCIIL. térvény a munkavédelemrol (Mvt.); 2013. évi L.
torvény az allami és 6nkormanyzati szervek informaciobiztonsagarol; 1999. évi XLIL. torvény, a nemdohanyzok
védelmérdl és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes szabalyairol; 50/1999. (XI. 03.) EiM
rendelet a képerny6 el6étti munkavégzés minimalis egészségiigyi €s biztonsagi kdvetelményeirdl; 1995. évi LXVI
torvény, a koziratokrol, kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl (Ltv.); 335/2005. (XII. 29.)
Korm. rendelet, a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos kévetelményeirdl (Ltv. Vhr.), az 1993. évi
XCIII. torvény a munkavédelemrdl (Mvt.), 1996. évi XXXI. 6rvény a tiiz elleni védekezésrdl, a miliszaki mentésrol
és a tlizoltosagtol (Tiiv.) 2011. évi CXII. térvény, az informacids dnrendelkezési jogrol és az informacidszabad-
sagrol (Isztv.); 2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus {igyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szaba-
lyairol; 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol,
478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet a vészhelyzet kihirdetésérdl; 2003. évi CXXV. torvény az egyenlé banasmodrol
és az esélyegyenldség elémozditasardl; 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrdl (Kttv.); 249/2012.
(V1. 31.) Korm. rendelet a kozszolgalati tisztviselok részére adhato juttatisokrol és egyes illetménypotlékokrol;
2007. évi CLIL torvény a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségrol; a panaszokrdl és kozérdekii bejelentésekrdl
sz016 2013. évi CLXV. Torvény (Panasztv.).

Az ellenérzés részletes feladatai:

1. A mikodési keretek szabalyozottsaganak vizsgalata.

2. A gazdalkodas szabalyozottsdganak vizsgalata.

3. Az integritasi kontrollok kiépitettségének vizsgalata.

Alkalmazott modszerek: szabalyzatok, bizonylatok, nyilvantartasok vizsgélata és értékelése.
Vizsgalt idoszak: az ellendrzés idopontja szerinti allapot.

Az ellenérzés idotartama: 2021. 06. 08. — 2021. 06. 18. (jelentés tervezet hatarideje)

Belsé ellenér neve és megbizolevelének szama: Vinczlér Attila, 41-2/2021.

Iddigény: 2 szakértdi nap

Az ellenérzott idészakban hivatalban 1évé vezetok neve és beosztasa:

David Istvan — polgarmester (Szuhakall6 Kézség Onkorményzata)
Dr. Herczeg Tibor — jegyzé, cimzetes féjegyz6 (Szuhakalldi Kozos Onkormanyzati Hivatal)



A 41-3/2021. iktatdszamu ellenOrzési program szerint elvégzett vizsgalat megallapitasai:

Az Onkormdnyzat dltaldnos szabdlyozottsdgdanak vizsgdlata

Szuhakallo Kozség Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkorméanyzat) a bels6 ellenérzési tevé-
kenységet — Tarsuldsi megallapodas alapjan — a Kazincbarcika és Vonzaskorzete Tobbcélu
Onkorményzati Kistérségi Tarsulds végzi. Az Onkormanyzat polgarmestere a 2011. évi
CXXVIIL. térvény 46. § (4) bek alapjan — tekintettel a 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendeletre —, az
Onkormanyzat feladat és hataskorét gyakorolva, az Onkorményzat 2021. évi belsd ellenérzési
tervét a 31/2020. (XI. 05.) hatarozataval hagyta jova, melyben az Onkormanyzat tekintetében
a kontrollkdrnyezet vizsgalata szerepel.

A vizsgalta célja annak értékelése, hogy az Onkormanyzatnal és a hivatalanal megteremtet-
ték-e az integritas biztositasahoz sziikséges feltételeket, kialakitottak-e az integritasi kontrol-
lokhoz kapcsolodo, valamint a korrupcio elleni védelmet szolgald szabalyozasokat.

Az Onkorményzat Képviseld-testiilete — a Motv. 53. § (1) bek. alapjan — a 3/2018. (11. 28.) on-
kormanyzati rendelettel fogadta el a képvisel6-testiilet Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat.
Ennek 48. § (1) bek. kimondja, hogy Szuhakallo Kézség Onkormanyzatanak, Vadna Kozseg
Onkorményzatanak; Sajéivanka Kozség Onkorményzatinak és Sajogalgoc Kozségi Onkor-
manyzatanak képvisel6-testiiletei a Motv. 84. § (1) bek. felhatalmazasa alapjan, a Motv. 85. §
(1)-(2) bekezdésének szabalyai szerint, az onkormanyzat mitkodésével, valamint a polgarmes-
ter vagy a jegyz0 feladat- és hataskorébe tartozo tligyek dontésre valod eldkészitésével és vég-
rehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara kozos onkormanyzati hivatalt hoztak 1étre, mely-
nek neve: Szuhakalléi K6zos Onkormanyzati Hivatal (tovabbiakban: Hivatal).

A képvisel6-testiilet Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak 1. sz. melléklete tartalmazza a
képvisel6-testiilet atruhazott hataskoreit, 2. sz. melléklete az allando bizottsagok alapvetd fel-
adatait és hataskoreit, az 1. sz. fiiggeléke a képviseld-testiilet névsorat, a 2. sz fiiggeléke pedig
az Onkormanyzat egységes funkcio rendjét. A képviseld-testiilet a polgarmesterre és négy 6n-
kormanyzati tarsulasra ruhazott at hataskoroket.

A Hivatal miikddésének részletes szabalyait — tekintettel az Aht. 10. § (5) bek. eléirasara —
alapjan az alapit6 onkormanyzatok képviseld-testiiletei Szervezeti és Miikodési Szabalyzat-
ban (tovdbbiakban: SzMSz) hataroztdk meg. Az SzMSz-t az Onkormdanyzat képvisels-
testiilete egységes szerkezetben a 89/2014. (XII: 3.) hatarozataval hagyta jova Aht. 9. § b)
pontja), mely 2015. 01. 01. napjatol van hatalyban. Az SzMSz rendelkezik az Avr. 13. § (1)
bek. a) - i) pontjaiban eldirt tartalommal.

Az SzMSz 1. sz. melléklete tartalmazza a Hivatal szervezeti abrajat, 2. sz. melléklete a Hiva-
tal allashelyeinek megoszlasat, 1. sz. fiiggeléke a vonatkozo legfontosabb jogszabalyokat, 2.
sz. figgeleke pedig a jegyz6 feladat- és hataskoreit.

A megfelel6 kontrollkérnyezet biztositasa érdekében a Hivatal jegyzdéje altal kiadott, az integ-
ritasi kontrollokhoz kapcsolodd szabalyzatok hatalya — tobbek kozott — Kiterjesztésre ke-
riilt: az Onkorményzatra, a Szuhakalléi Kozségi Konyhdra és Szuhakalldé Kozség Roma
Nemzetiségi Onkormanyzatara is.

A Hivatal jegyz6je 2020. 01. 02. napjan kiadta — tekintettel a 2007. évi CLIL. torvény 11. § (6)
bekezdésében foglaltakra — a Vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilat-
kozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozd szabalyzatot. A képviseld-testiilet



Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak 35. § (2) bek. értelmében a képvisel6i vagyonnyilat-
kozatokat az Ugyrendi Bizottsag tartja nyilvan és ellendrzi. Szuhakallé K6zség Roma Nemze-
tiségi Onkormanyzata 4ltal hatarozataban kijelolt személyek: az elndk és elndkhelyettes.

Az emlitett szabalyzat 1. sz. melléklete tartalmazza a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett
munkavallalok / munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban foglalkoztatottak nyilvantarta-
sanak, illetve a 7. sz. melléklete a helyi 6nkormanyzati képviseldk és a polgarmester altal be-
nyujtott vagyonnyilatkozatok nyilvantartasanak (Motv. 39. § (3) bek.) nyomtatvany mintajat.

A Hivatal jegyz6je 2020. 01. 02. napjan kiadta — tekintettel a Bkr. 6. § (4) bek. el6irasara — a
Szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendje, mely a Bkr. 6. § 4a) pontja-
nak a)-h) alpontjaiban el6irt tartalommal rendelkezik. A Bkr. 6. § (6) bek. értelmében a koltségve-
tési szerv vezetdje a belso kontroll rendszer koordinalasara belsé kontroll feleldst jelolhet ki. Az
Onkormanyzat, a Szuhakalléi Kozségi Konyha és Szuhakallo Kozség Roma Nemzetiségi
Onkorményzata tekintetében is az integritas koordinalasaért az aljegyzé a felel6s. A bejelenté-
sek nyilvantartasanak mintajat a targyalt szabalyzat 3. sz. melléklete tartalmazza.

A Hivatal jegyzdje 2020. 01. 02. napjan kiadta — tekintettel a Bkr. 7. § (1) bek. eléirasara — az
Integralt kockazatkezelési szabalyzatot, A Bkr. 7. § (2) bek. szerint az el6irt tevékenység so-
ran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejlo €s szerveze-
ti célokkal 6sszefiiggd kockazatokat, tovabba meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kap-
csolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok végrehajtasa folyamatos nyomon kdvetésé-
nek modjat. Az emlitett szabalyzat tartalma a fenti kovetelménynek eleget tesz.

A Bkr. 7. § (2) bek. eldirja, hogy a koltségvetési szerv vezetdje az integralt kockazatkezelési
rendszer koordindlaséara szervezeti felelést jelol ki. Az Onkormanyzat, a Szuhakalloi Kozségi
Konyha és Szuhakallo Kozség Roma Nemzetiségi Onkormanyzata tekintetében is az integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasaért a jegyzé a felel6s.

A Bkr. 7. § (5) bek. értelmében a folyamatgazdaknak egyiitt kell miikddniiik az integralt kocka-
zatkezelési rendszer koordinalasara kijelolt szervezeti felel6ssel. Az emlitett szabalyzat kimond-
ja, hogy a hatalya ala tartozo szerveknél a folyamatgazdakat a szervezeti vezet6 (jegyzo) jeloli
ki, akiknek a feladat- és hataskorét a munkakori leiras tartalmazza.

Az emlitett szabélyzat 1. sz. mellékelte tartalmazza a kockdzatelemzés leirasat, a 2. sz. mellék-
lete a kockazatelemzési modszertant, illetve a 3. sz. melléklete tartalmazza kockazatok és
intézkedések nyilvantartasat.

A koltségvetési €s a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos sajatos szabalyokat, eldira-
sokat, modszereket a szamviteli politikiban kell rogziteni (Ahsz. 50. § (1) bek.). A szamviteli
politika elkészitéséert, modositasaért az éves koltségvetési beszamolot készitd szerv vezetdje
felel6s (Ahsz. 50. § (1) bek., Ahsz. 31. § (1) bek.), aki jelen esetben a jegyzé. A Hivatal jegyzo-
je 2020. 01. 02. napjan kiadta — tekintettel az Ahsz. 50. § (1) bek. és Szt. 14. § (3) bek. el6ira-
sara — a Szamviteli politikat.

A Szamviteli politika szerint a Hivatal megallapodas alapjan a gazdasagi szervezettel nem ren-
delkez6 szervek gazdalkodasi feladatait is ellatja, tobbek kozott, az Onkorményzat, a Szuhakal-
161 Kozségi Konyha és Szuhakallé Kézség Roma Nemzetiségi Onkormanyzata részére is. A
szamviteli politikaban részletesen szerepelnek a gazdalkodora jellemz6 szabalyok, az alkal-
mazott szamviteli gyakorlatra vonatkozo el6irasok.

Az Ahsz. 50. § (1) bek. értelmében a szamviteli politika alapvetéen az Szt. 14. § (5) bek. szerin-
ti szabalyzatokbol all. A Szamviteli politika szerint a szamviteli politikahoz kapcsolédoéan az
egyes tevékenységek részletes eldirasait kiilon szabalyzatok rogzitik, melyek — tobbek kozott —
az alabbiak:



A Hivatal jegyz6je 2020. 01. 02. napjan kiadta — tekintettel az Ahsz. 50. § (1) bek. és Szt. 14. §
(5) bek. a) pontjanak eldirasara — a Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatot. Az emlitett
szabalyzat kimondja, hogy az ingatlanokat, a gépeket, berendezéseket és felszereléseket, a jar-
miiveket, a konyvviteli mérlegben értékkel nem szerepld készleteket és kis értékli eszkozoket 3
évenként, az értékpapirokat, részesedéseket pedig évenként mennyiségi felvétellel kell leltaroz-
ni. A pénzeszkozok leltarozasat minden évben december 31. napjan el kell végezni. Egyéb ese-
tekben a leltarozas modja alapvetden a nyilvantartasokkal torténd egyeztetés. A targyalt sza-
balyzatban szerepelnek a leltarral és leltarozassal kapcsolatos részletes el6irasok, tovabba annak
mellékletében a vonatkozo dokumentumok és nyomtatvanyok mintai.

A Hivatal jegyz6je 2020. 01. 02. napjan kiadta — tekintettel az Ahsz. 50. § (1) bek. és Szt. 14. §
(5) bek. b) pontjanak el6irasara — az Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat. Az emlitett
szabalyzat értelmében a terven feliili értékcsokkenés, annak visszairasa, az értékvesztés és an-
nak visszairdsa a jegyz6 jovahagyasaval torténik. A kovetelések egyszerisitett értékelési eljaras
szerinti minésitése tekintetében a szazalékos mutatok kialakitasaért, évenkénti felillvizsgalataért
a jegyzo felelds. A targyalt szabalyzat részletesen meghatarozza azokat az értékelési elveket,
modszereket, amelyekkel a koltségvetési szerv rogziti az eszkozeik és a forrasai értékét.

A Hivatal jegyzéje 2020. 01. 02. napjan kiadta — tekintettel az Ahsz. 50. § (1) bek. és Szt. 14. §
(5) bek. d) pontjanak el6irasara — a Pénzkezelési szabalyzatot. Az emlitett szabalyzat tartal-
mazza a — tobbek kozott — a Hivatal, az Onkormanyzat, a Szuhakalléi Kozségi Konyha és
Szuhakallo Kozség Roma Nemzetiségi Onkorméanyzata szamlavezeté pénzintézetének megne-
vezését és koltségvetési szamlak, alszamlak felsorolasat. Az Szt. 14. § (8) bek. rogziti a pénz-
kezelési szabalyzat kotelezd tartalmat, mely az ismertetett szabalyzatban megjelenik. A pénz-
tarban a napi készpénz zaré allomanya nem haladhatja meg az 500.000 forintot. Az emlitett
szabalyzat értelmében a jegyz6 a hazipénztar készpénz forgalmat fél évente ellendrzi. A targyalt
szabalyzat részletesen meghatarozza azokat a szabalyokat, melyeket a pénzkezelés és
pénzforgalom soran alkalmazni kell. Melléklete tartalmazza — tobbek kozott — a Hivatal, az
Onkormanyzat, a Szuhakalloi Kozségi Konyha és Szuhakallé Kozség Roma Nemzetiségi
Onkormanyzata tekintetében is a bankszamla felett rendelkezési és egyéb jogosultsaggal meg-
bizott személyek jegyzékét, tovabba a pénztaros, pénztarhelyettes és pénztaellendrok jegyzé-
két és a felelsségvallalasi nyilatkozatok nyomtatvany mintajat.

Az Szt. 161. § (1) bek. értelmében a kettds konyvvitelt vezeté gazdalkodo az egységes szam-
lakeret eldirasainak figyelembevételével olyan szadmlarendet koteles késziteni, amely szerinti
konyvvezetés az e torvényben eldirt beszamolod készitését maradéktalanul biztositja. A Hiva-
tal jegyzoje 2020. 01. 02. napjan kiadta — tekintettel az Ahsz. 51. § (2) bek. és Szt. 161. § (1)
bek. eléirasara — Szamlarendet. Az emlitett Szamlarend rogziti, hogy a szamlarenddel 6ssze-
fliggo feladatok elvégzéséért, a naprakész konyvvezetés helyességéért a jegyzo a felelds (Szt.
161. § (4) bek.). Az Szt. 161. § (2) bek. tartalmazza a szamlarend tartalmara vonatkoz6 el6ira-
sokat. A targyalt szamlarendben a jogszabaly altal megkovetelt tartalom megjelenik. A Szam-
larendben részletesen szerepelnek a fokonyvi szamlak kapcsolatai és a fokonyvi szamlak keze-
lésével kapcsolatos eldirasok. Melléklete tartalmazza a kormanyzati funkciok jegyzékét a Hiva-
tal, az Onkormaényzat, a Szuhakalloi Kozségi Konyha és Szuhakallé Kozség Roma Nemzetiségi
Onkormanyzata tekintetében is.

A jegyz6 az Avr. 13. § (2) bek. értelmében a koltségvetési szerv vezetdje (jelen esetben a jegy-
76) bels6 szabalyzatban rendezi a miikodéséhez kapcsolddo, a koltségvetési szerv eldiranyzatait
terhel6 pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket. A fenti jogsza-
baly alapjan — tobbek kdzott — az alabbi szabalyzatok keriiltek a jegyz0 altal kiadésra:



A Hivatal jegyzdje 2020. 01. 02. napjan kiadta — tekintettel Avr. 13. § (2) bek. a) pontjanak
eléirasara — Gazdalkodasi szabalyzatot. Az emlitett szabalyzat tartalmazza a kotelezettség-
vallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités rendjére, illetve az dsszeférhe-
tetlenségre vonatkozo részletes eldirasokat. Az emlitett szabalyzat tartalmazza — tobbek kozott
— a Hivatal, az Onkorményzat, a Szuhakall6i Kozségi Konyha és Szuhakallé Kézség Roma
Nemzetiségi Onkormanyzata tekintetében is a felsorolt gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara
vonatkozo felhatalmazasokat, illetve az egyes gazdalkodasi jogkoroket gyakorld személyek-
161 készitett nyilvantartasokat (Avr. 60. § (3) bek.).

A Hivatal jegyz6je 2020. 01. 02. napjan kiadta — tekintettel Avr. 13. § (2) bek. b) pontjanak
cléirasara — a Beszerzési szabalyzatot. Az emlitett szabalyzat hatalya Kiterjed az olyan,
2.000.000 Ft értékhatar feletti arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésére, épitési beruhazas-
ra, mely vonatkozdsaban a Hivatal, az Onkormanyzat, a Szuhakalloi Kozségi Konyha és
Szuhakallé Kozség Roma Nemzetiségi Onkorményzata ajanlatkérd, a kozbeszerzési értékhata-
rokat el nem ér6 esetekben. A targyalt szabalyzat tartalmazza a beszerzésekre vonatkozo elja-
rasrendet, illetve a melléklete az Gsszeférhetetlenségi nyilatkozat nyomtatvany mintdjat.

A Hivatal jegyzdje 2020. 01. 02. napjan kiadta az Ajandékok, egyéb elényok elfogadasanak
szabalyzatat. A Szabalyzat célja az ajandékok elfogadasa koriilményeinek szabalyozésa, és a
kovetendd eljarasi rendnek a kialakitasa, valamint z&r6 tolerancia hirdetése a vesztegetéssel és
korrupcioval szemben. A Hivatal, az Onkormanyzat, a Szuhakalléi K6zségi Konyha és Szuha-
kallo Kozség Roma Nemzetiségi Onkormanyzata vonatkozasaban is az elfogadhatd ajandék
értékhatara bruttd: 20.000 Ft. A fenti szervek részére juttatott figyelmességi ajandékot a jegy-
z6nek at kell adni, nyilvantartasba kell venni, melynek 6rzésérdl a jegyzé gondoskodik, az a
jegyz6 engedélyével felhaszndldsra kiadhatd. A figyelmességi ajandékok nyilvantartasanak
nyomtatvany mintaja nem all rendelkezésre.

A helyi 6nkorményzati szervek a panaszokat és a kozérdeki bejelentéseket a Panasztv. El6-
irasaival 0sszhangban koételesek elintézni (Panasztv.1. § (1) bek.). A Hivatal jegyzdje 2020.
01. 02. napjan kiadta — tekintettel a Panasztv. el6irasaira — a Kozérdekii bejelentések és pana-
szok kezelésének eljarasrendjét. A Hivatal, az Onkormanyzat, a Szuhakélloi Kozségi Konyha
és Szuhakall6 Kozség Roma Nemzetiségi Onkormanyzata vonatkozasaban is a panaszok és
kozérdeki bejelentések kivizsgalasara a jegyz6 jogosult. A beadvany tartalmatol fiiggden donti
el, hogy azt panaszként vagy kozérdekii bejelentésként kell-e kezelni. A targyalt szabalyzat tar-
talmazza a kozérdekii bejelentések és panaszok kezelésének eljarasrendet. Mellékletében tar-
talmazza a panaszok és kozérdekii bejelentések nyilvantartasanak nyomtatvany mintajat.

A fent felsorolt szabalyzatok megismerési zaradékkal el vannak latva, melyek tartalmat az
érintett munkavallalok megismerték. A fenti szabalyzatok a Hivatal székhely 6nkormanyzata-
nak hivatalos honlapjan (Szuhakalld) kozz¢ lettek téve.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal 2021. 01. 29. napjan jelentést adott ki az
onkorményzatok integritdsanak ellenérzésérol, melyben az Onkormanyzat és Hivatala a 303.
sorszam alatt 5-0s osztalyzatot kapott.

A jegyz6 az 1/2021. (01. 04.) intézkedést adta ki a Hivatalnal a gazdalkodas rendjét megalla-
pito szabalyzatok modositasarol.

Az ellendrzés tapasztalatai alapjan megallapithato, hogy az Onkorményzat esetében az integ-
ritasi kontrollok kiépitettsége és a korrupcio elleni védelmet szolgald szabalyozas megfele-
16, a jogszabalyokban elirt szabalyzatok rendelkezésre allnak, tartalmuk aktualis.



VEZETOI OSSZEFOGLALO

Fobb megallapitasaink és kovetkeztetéseink:

A megfelel6 kontrollkérnyezet biztositasa érdekében a Hivatal jegyzoéje altal kiadott, az integ-
ritasi kontrollokhoz kapcsolodo szabalyzatok hatalya — tobbek kozott — Kiterjesztésre keriilt:
az Onkormdanyzatra, a Szuhakalloi Kozségi Konyhéra és Szuhakalldo Kozség Roma Nemzeti-
ségi Onkormanyzatara is.

A jegyz6 altal kiadasra keriiltek az alabbi integritasi kontrollokat és korrupcié elleni szaba-
lyokat tartalmazé szabalyzatokat: Szervezeti és Miikodési Szabalyzat, Szervezeti integritast
sérté események kezelésének eljarasrendje, integralt kockazatkezelési szabalyzat, szamviteli
politika, leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat, eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzata,
pénzkezelési szabalyzat, szdmlarend, gazdalkodasi szabalyzat, beszerzési szabalyzat, ajandé-
kok és egyéb eldnyok elfogadasardl szold szabalyzat, kozérdekii bejelentések és panaszok ke-
zelésének eljarasrendjérol szolo szabalyzata. Megallapitasra kertilt, hogy a figyelmességi ajan-
dékok nyilvantartdsanak nyomtatvany mint4ja nem all rendelkezésre.

Az ellendrzés tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy az Onkormanyzat esetében az integ-

ritasi kontrollok kiépitettsége és a korrupcio elleni védelmet szolgald szabalyozas megfeleld,
a jogszabalyokban el6irt szabalyzatok rendelkezésre allnak, tartalmuk aktualis.

A megallapitasokhoz kapcsolodé javaslatok:

1. A figyelmességi ajandékok nyilvantartasa tekintetében nyomtatvany minta kiadasa.

Szuhakallo, 2021. 06. 15.

Vinczlér Attila
belsd ellendr



ZARADEK
belsé ellenorzési jelentés tervezet megkiildéséhez

Az ellendrzési programnak megfeleléen a Kazincbarcika és Vonzaskdrzete Tobbcélu Onkor-
manyzati Kistérségi Tarsulas belsd ellendre elvégezte Szuhakallé Kozség Onkormanyzata-
nal a kontrollkornyezet a kontrollkdrnyezet vizsgalatat, amelyrol a jelentés-tervezetet eziton
megkiildom (Bkr. 42. § (1) bek.).

A jelentés tervezet kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil észrevételt lehet tenni (Bkr. 42. §
(2) bek.), melyet a vizsgalatvezeté részére kell megkiildeni. Amennyiben 8 napon beliil
észrevételt nem tesz, Uigy az ellendrzési jelentésben foglaltakat elfogadottnak kell tekinteni.

Szuhakallo, 2021. 06. 15.

Vinczlér Attila
belso ellendrzési vezetd

A jelentés tervezetben foglaltakat megismertem, annak tartalmaval kapcsolatban az alabbiak
szerint nyilatkozom:

— észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés tervezet kézhezvételétdl szamitott 8 napon
beliil megkiildom az ellendrzési vezetd részére;

- észrevételt nem kivanok tenni.

Szuhakallo, 2021. 06. 15.

Dr. Herczeg Tibor
jegyz6, cimzetes féjegyz0
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OSSZEGZES

Borsod-Abauij-Zemplen megye telepiilési onkormanyzatainal 42 polgdarmester és 23 jegyzo
felelds vezetoi magatartast tanusitott, az ASZ tandcsaddsa alapjan mar 2020-ban javitotta
a beszamolo készités integritast biztosito lényeges feltételeinek a kiépitesét.

Az ASZ ramutatott olyan alapvetd teriiletekre, amely alapjdan 104 nkormanyzat polgdrmes-
tere, valamint jegyzdje részére sajat felelos vezetoi magatartasa kérében tovabbi elorelépési
lehetoseéget biztosit 2021-re a csalasmentes kornyezet kiépitese érdekében, az alapveto in-
tegritasi feltételek teriiletén.

26 onkormanyzatndl, illetve a gazdalkodasi feladataikat ellato hivataloknal rendszerszintii
kockdzatok maradtak fenn, amelyek uj, részletes ellenorzést indokolnak.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Alaptorvényben megfogalmazott alapértékek, elvek szerint minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elsza-
molni a kézpénzekre vonatkozé gazdalkodadsaval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az atldthatdsag és a kozélet
tisztasagdnak elve szerint kell kezelni. Az Allami Szdmvevdszék 2016-2018. évben végzett integritas felméréseinek
eredményei ravilagitottak arra, hogy a helyi dnkormanyzatok a kozszféra szerepléi kdrében a kockazatosabb cso-
portba tartoznak.

Napjainkbankiemelt aktualitdst ésjelent8séget kapott a kozpénzigyihelyzet javitdsa, az integritdsiszemlélet ér-
vényesitésének erdsitése. Az dnkormanyzatoknak fel kell készUlnilk arra, hogy a koronavirus okozta tarsadalmi és
gazdasagi valsag ndvelni fogja a korrupcids nyomast.

Az Allami Szamvevészék ellenérzése hozzajarul, hogy a helyi dnkormanyzatok integritdsi kontrolljainak kiépitett-
sége javuljon, ezaltalaz dnkormanyzatok korrupcios veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kovetkeztében kiala-
kult helyzet megndvekedett feladatok elé allitja az 6nkormanyzatokat, melyek megolda sa kell6 szakmai korultekin-
tést isigényel. Szlikséges minél hamarabb kialakitaniaz Uj feladatok elldtdsdnak elszdmoltathatd rendjét, az eréfor-
rasok atlathaté felhaszndlasat biztositd, a visszaéléseket, a csalds lehetségét minimalisra csdkkentd belsé szabdlyo-
zast. Fontos, hogy az dnkormanyzatok tisztaban legyenek az integritasi kockazatokkal, azokat rendszeresen mérijék
fel, és alakitsanak ki atlathato, jol szabdlyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat.

Az ellen6rzés rdmutathat a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasi tevékenységével kapcsolatos, integritdst erésité
j6 gyakorlatokra is, tovabba felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kbvetelmények teljesitéséhez szikséges |épésekre.

Ertékelés

Alapvet8tarsadalmielvédras, hogy az dnkormanyzatok mikddésében érvényesiiljenek az integritasalapu hivataliel-
vek az dllampolgarok részére nyljtott szolgdltatasok sordn. Minden dllampolgarnak azonoselvek alapjan, azonos el-
biralas szerint kell megkapnia az dnkormanyzatok altal nyUjtott kdzszolgaltatasokat Ugy, hogy ennek érvényesilése
az érintettek elégedettségi szintjében is jelentkezzen. Az integritds alapu elvek hidnya gyengiti a jogallamot, ezért
ezen elvek mentén torténd mikodési kdrnyezet kiépitése és fejlesztése, valamint kockdzatainak kezelése felel6s ve-
zet6i magatartast igényel.

A kdzpénziigyi helyzet miel8bbi javitasat elsédleges szempontként érvényesitve, az Allami Szamvevészék a ren-
delkezésére bocsatott adatok értékelése alapjan az ellenérzési program tanacsado céljdval 6sszhangban mar az el
len8rzés lefolytatasaval parhuzamosan lehet8séget biztositott a jovére vonatkozéan a vezet8k szamara, hogy a fel-
tart hibak, hidnyossdgok felszamoldsara intézkedjenek, hozzajarulva ezzela 2020. évi beszdmold szabalyszeri elké-
szitését biztositd csaldsmentes integritasi kornyezet kialakitasahoz.



Osszegzés

167 6nkormanyzatnal és56 hivatalnala polgdrmester, illetve a jegyz6 eleget tett azintegritasi kontrollok alapvetd
feltételeit jelentd, a jogszabdlyban el6irt szabalyozasi kotelezettségének.

42 polgdrmester és 23 jegyz8 — az ASZ jelzése figyelembevételével — mar az ellendrzés ideje alatt, a 2020. évre
vonatkozoan javitotta a beszdmold készités integritdst biztosito lényeges feltételeinek a kiépitését.

Aszervezetiintegritasnak alapvetd feltétele a szabalyozottsag, a jogszabalyokban elGirt belsé szabalyzatok és nyil-
vantartasok megléte, azok folyamatos, megfelel§ tartalma ésgyakorlatialkalmazhatdsdga. Az integritdasi kockazatok
szervezetiszinten csokkenthetdk azaltal, hogy kialakitottdk a szervezeti és mikodési kereteket, a gazddlkodasra vo-
natkozd alapvetd szabdlyozasi kbrnyezetet, valamint a kontrolltevékenységek szabdlyszer( gyakorldsanak eléfeltéte-
leit, az integralt kockazatkezelés feltételeit.

A képvisel6-testilet szervezeti és mikddési szabalyzataban olyan alapvet6 fontossagu, az adott 6nkormanyzat
sajatossagait figyelembe vevd rendelkezéseket szikséges rogziteni,amelyek alapfeltételeiaz 6nkormanyzatintegri-
tasszerinti mikodésének, igy tobbek kozott az dnkormanyzat szerveinek és felelGsségi viszonyainak meghatdrozasa,
valamint a képviselSk vagyonnyilatkozat-tételi rendjét fellgyel& bizottsdglétrehozdsa. A szabdlyokat rogzité rendelet
megalkotasdnak 312 dnkormanyzatndl tettek eleget.

A pénzlgyi- és a vagyongazdalkoddsalapvet§ szabalyozottsagaés nyilvantartdsai—a szamviteli politika ésa kere-
tében kialakitandd szabdlyzatok, a szdmlarend, a gazddlkodasiszabdlyzat, a gazdalkodasijogkdrgyakorlasra jogosult
személyekrdl és alairds mintajukroél vezetett naprakész nyilvantartds, a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos el-
jarasrend—elengedhetetlenfeltételeia csaldsmentes szervezeti mikodésnek, a kdzpénzek és a kozvagyon integritas
elvl kezelésének, valamint a szamviteli beszdmold szabalyszerd elkészitésének. A hivatal a szamviteli politika és az
annaka keretén belll elkészitend& szamviteli szabdlyzatok elkészitésével biztositja pénzlgyi- ésvagyongazdalkodasa
atldthatdsaganak és elszamoltathatdsdganak feltételeit, kereteit.

A szabdlyozdasok és nyilvantartasok kialakitdsanak célja nem 6nmagaban a jogszabalyi rendelkezések betartasa,
hanem az dnkormanyzat szabdlyozottsagan keresztil a szabalyszer(i és csaldsmentes gazdalkodas feltételeinek meg-
teremtése, ezaltal az Alaptorvényben el6irt atldthatdsag és elszamoltathatdsag elvének érvényesitése. Ezeknek az
alapelveknek érvényesilése hozzajarulhat ahhoz, hogy az dnkormanyzatok felé irdnyuld kdzbizalom is erésodjon.

Az integritdsszempontjabdl lényeges dokumentumok ellenérzésének eredménye, valamint az adatszolgaltatas és
a figyelemfelhivdsokra tortént intézkedések kockdzati értékelésének figyelembevételével a Borsod-Abalj-Zemplén
megyei telepulési dnkormanyzatok és hivatalok integritdsanak fenndllé allapota egylttesen 4,5 értékd osztalyzatot
ért el.

Kovetkeztetések

Az integritdselvlimikodés erésitése érdekében tovabbikockdzatcsdkkentd 1épések szikségesek az integritds el
vezetés-iranyitds, valamint a pénzlgyi- és a vagyongazdalkodas szabdlyszer(ifeltételeinek kialakitdsa terén, amelye-
ket az érintetteknek az ASZ ltal irasban megkiildétt tovabbi jelzés alapjan lehet&ségiik van megtenni énmaguktl.

Azoknal a legnagyobb kockdzatu 6nkormanyzatoknal, valamint a gazdalkodasi feladataikat ellatd hivataloknal,
amelyeknél rendszerszintl— 6nmaga altal nem kezelt —kockdzatot azonositott az ASZ, Uj, részletekbe mené ellendr-

zés valik indokoltta.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy a helyi 6nkor-
manyzatoknal és annak gazdalkodasifeladatait elldtd 6n-
kormanyzati hivataloknal megteremtették-e az integritas
biztositasahoz szikséges feltételeket, kialakitottdk-e az
integritasi kontrollokhoz kapcsolédd, valamint a korrup-

cio elleni védelmet szolgdld szabalyozasokat.

A monitoring tipusu ellenérzéssel, az ellenérzottek jelen-
ben 1évé fejl6dését figyelembe véve az Allami Szamvevs-

szék az 6nkormanyzatok integritasanak allapotat jelzé

szintjét értékeli. R&mutat azokra a tertletekre,amelyen a

felelSs vezetSk sajat maguk képesek elérelépni oly mo-
don, hogy az integritds érvényesiiljon a napi miikodésiik soran. Ez a cél szorosan dsszefligg az Allami Szamvevdszékrdl

sz6l6 torvényben foglaltakkal, melynek legfébb célja a kbzpénzigyi helyzet javuldsa.

Az elmult évek intézményi irdnyitasadban tapasztalt elérehaladas alapjan, az egyittm(ikodés bizalmara épitve az A-
lami Szamvevdszék nem intézkedési terv készitésére kotelezi az ellenérzotteket, hanem az elkdtelezédésikre ala-
pozva,tandcsadaskeretében mozditja el§ a pozitivirdnyl kdzpénzigyivaltozasuk megvaldsitdsat, ezzel istdmogatva

a joliranyitott dllam mikodését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Borsod-Abauj-Zemplén megye helyi onkormanyzatai és

onkormanyzati hivatalai
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Magyarorszag Alaptorvénye?! alapjan az orszag terilete féva-

N—@ rosra, megyékre, varosokra és kozségekre tagozadik.

A Magyarorszag helyi 6nkormdanyzatairdl szélo 2011. évi
3= CLXXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Motv.2) rendelkezései sze-

) rint a helyi dnkormanyzdasvalasztopolgarok kozdsségét megil-

let6 joga a telepllések (telepilési dnkormanyzatok) és a me-
gyék (terlleti dnkormanyzatok) szintjén valdsul meg.

Az dnkormdnyzatok kotelez§ és dnként vallalt dnkormany-
zati feladatainak elldtasat a képvisel6-testilet és szervei (tob-
bek kozott a polgarmester és a jegyz8) biztositjak. A polgar-
mester képviseli a képvisel6-testiletet, a jegyz8 pedig vezetia
polgarmesteri hivatalt, vagy a kozos 6nkormanyzati hivatalt.

Az 6nkormanyzatok alapvetd szabalyozasifeladataitehat a polgarmes-
ter és a jegyz6 felel6sségi kdrébe tartoznak. Az integritds szabalyozottsa-
ganak magas min6ségét ezért a polgdrmester és a jegyzd felel6s vezetdi
magatartdsa hatarozza meg elsédlegesen.

Az ellenérzésa polgdrmester ésa jegyz6felel6sségi kdrébe tartozd sza-
bdlyozasi kdrnyezetre, a fébb integritdsi kontrollok kiépitettségére terjed
ki. Nem terjed ki az 6nkormdnyzat altal alapitott intézményekre, gazdasagi
tarsasagokra, alapitvanyokra, valamint az 6nkormanyzati tarsulasokra.

Az ellenérzésre Borsod-Abauj-Zemplén megye mind a 359 énkormany-
zata és 118 hivatala kijel6lésre kerdlt. Jelen ellenérzés az ellen6rzottek ko-
zUlnem tartalmazza a megyeijogu varos, valamint a megyei dnkormanyzat
és a gazdalkodasi feladataikat ellaté két hivatal ellenérzésének eredmé-
nyét. Az ellenérzés 347 helyi dnkormdanyzat esetében lefolytatasra kerdlt.
10 6nkormdnyzat esetében az ellendrzés adatszolgdltatas hidnydban nem
volt lefolytathatd, az ASZ az ellenérzétt integritdsi kockazatat értékelte.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az Alaptorvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a koz-
pénzekkel gazddlkodd minden szervezet kotelesa nyilvdnossag el6tt elsza-
molni a kbzpénzekre vonatkozd gazddlkodasaval. A kbzpénzeket ésa nem-
zetivagyont az atldthatdsdg ésa kozélet tisztasdganak elve szerint kell ke-
zelni.

Az ASZ32016-2018. évben végzett integritas felméréseinek eredményei
azt mutattak, hogy a helyi dnkormanyzatok a kozszféra szerepldi korében
a kockdzatosabb csoportba tartoznak. A kisebb népességszamu telepulé-
sek dnkormanyzatai killonosen veszélyeztetettek, mert kontrollkérnyeze-
tik, integritasi infrastrukturajuk — a felmérés eredményei alapjan — ke-
vésbé kiépitett.

Az ASZ célja, hogy Uj ellendrzési megkozelitést alkalmazva tdmogassa a
kdzpénzlgyihelyzet javitasat; a monitoring tipusu ellenérzéssel helyzetké-
pet adjon az 6nkormdnyzatialrendszer egészébenaz integritdsi szemlélet
érvényesitésérdl, ravildgitson az integritdsi kontrollok kiépitettségére, il-
letve tovabbifejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaguva valt.
Az 6nkormanyzatoknak fel kell készllnie arra, hogy a koronavirus okozta
tarsadalmiésgazdasagivalsag ndvelnifogja a korrupcids nyomast, amelyre
felmérésiink ésellenérzéseink alapjan az dnkormanyzatok nincsenek meg-
felelGen felkésziilve. Az ASZebben a helyzetbenisalapvetd kotelességének
tartja, hogy a kozpénzek 6re legyen, és ellenérzéseit az dnkormanyzatok
korében is folytassa.

Az ASZ ellenérzése hozzajarul, hogy a helyi 6nkormanyzatokintegritasi
kontrolljainak kiépitettsége javuljon, ezdltal az dnkormanyzatokintegritasi
veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kovetkeztében kialakult helyzet
megnovekedett feladatok elé dllitja az dnkormanyzatokat, melyek megol-
dasa kell6 szakmai koriltekintést is igényel. Szikséges minél hamarabb ki-
alakitani az Uj feladatok ellatasanak elszamoltathaté rendjét, az eréforra-
sok atlathatd, a visszaéléseket, a csalds lehetdségét minimalisra szoritd
belsé szabalyozasat. Fontos, hogy az dnkormanyzatok tisztaban legyenek
azintegritdskockazatokkal, azokat ismételten mérjékfel, és alakitsanakki
atlathato, jol szabdlyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat.

Az ellen6rzésramutat a helyi onkormanyzatok gazdalkodasi tevékenységé-
vel kapcsolatos integritdsijo gyakorlatokra is, tovabba felhivja a figyelmet
a jogszabalyi kdvetelmények teljesitéséhez szikséges |épésekre is.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Megteremtette-e az 6nkormdnyzat polgarmestere és jegyzoje a
csaldasmentes integritast biztosito alapveto feltételeket?

Kialakitotta-e a hivatal jegyzdje a beszamolo szabalyszerii el-
kesziteset, valamint a csaldsmentes integritast biztosito alap-

veto feltételeket?

Milyen kockazatot hordoz az ellendrzott szervezet fennallo
integritdasa?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenoOrzés tipusa

[ |
| Megfelel6ségi ellenbrzés.
- Az ellenorzott idoszak
| Az ellen6rzott idészak a 2020. év.
. Az ellenorzés targya
A szervezeti keretekkel, a miikodéssel és gazdalkodassal kapcsolatos sza-
balyzatok, szabdlyozasok, valamint a szervezetielvekkel, értékekkel 6ssze-
flgg6 integritas kontrollok kiépitettsége.
- Az ellenorzott szervezet
Borsod-Abauj-Zemplén megye helyi 6nkormdanyzatai ésa gazdalkodasifel-
adataikat elldaté 6nkormanyzati hivatalok, a Il. sz. melléklet szerint.
= Az ellenoOrzés jogalapja
| Az ellendrzés jogalapjat az ASZtv4. 1. § (3) bekezdése képezte.
= Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott id6szak-
ban hatélyos jogszabalyok, a jelen ellenérzésre irdnyadd ASZ médszertan
figyelembevételével végezte az ASZ.

Az ellenérzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcesolat-
tartast az ASZaz ASZSZMSZ>-ének vonatkozé elSirdsai alapjan biztositotta.

Az ellenbrzési kérdések megvalaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellenérzési eljarasok alkalmazasaval tortént:
megfigyelés, 6sszehasonlitds, elemz§ eljaras. Az ellenbrzésibizonyitékként
felhasznalhato adatforrasok kdzé tartoztakaz ellenérzési programban fel-
sorolt adatforrdsok, tovdbba minden —az ellenérzésfolyamdan —feltart, az
ellendrzés szempontjabdl informacidkat tartalmazé dokumentum.
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Az ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjelolt adatforrdsok, tovabbd az adott idészakban hatdlyos jogszaba-
lyok, valamint az ASZ honlapjan kézzétett helyénvaldsagikritériumok figye-
lembe vételével folytatta le az ASZ.

A jogszabalyok dltal kbtelezéen elé nem irt, helyénvaldsagi kritériu-
mokra vonatkozé kévetelményeket az ASZ nemzetkdzi sztenderdekben,
hazaiirdnymutatdsokban, modszertani Gtmutatdkban szerepl6 ,,jé gyakor-
latok" beazonositdsaval, integritasi felmérésével, dntesztekkel alapozta
meg. Az erre vonatkozo értékelések a jelentésben déit betlivel szerepel-
nek.

A szabalyszerlségi és a helyénvaldsagi kritériumok viszonyat a jogsza-
balyi elSirdsok elsédlegessége hatdrozza meg. A helyénvaldsagi kritériu-
mok a jogszabalyi elSirasok betartasa esetén a szabalyszer(ségi kritériu-
mok hatdsat erésitik, ellenkezd esetben nem érvényesilnek.

A monitoring tipusu ellenérzésa helyi dnkormanyzatokintegritasalapu
mUkddésének lényeges terlleteire fokuszalt, és a Iényeges dokumentu-
mok kritikus tertleteinek ellenérzésével lehet&séget biztositott a helyi dn-
kormanyzatokintegritasanak értékelésére. A monitoring tipusu ellenérzés
emellett mar az ellenérzés folyamataban az ASZ figyelemfelhivasan keresz-
tdl 6nmaga altalielSrelépésilehetGséget biztositott az integritasi kockadza-
tok csokkentésére.

A kozpénzigyek atldthatdsdganak, rendezettségének megteremtése, a
kézpénzigyi helyzet mielébbi javuldsa érdekében az ASZ harom szint( ta-
nacsadassal segitette az ellen6rzott szervezeteket a csaldsmentesintegri-
tast biztositd alapvetd feltételek megteremtésében.

Az ellenérzés inditdsat megel6z8en felhivta valamennyi nkormanyzat
és hivatal vezetGjének figyelmét az integritas szempontjabdl lényeges do-
kumentumokra, azok ellenbrzésére.

Az ellen6rzés sordn a beszamold szabdlyszerd elkészitését biztositod

kontrollkérnyezet kialakitdsa, valamint a csaldsmentes integritasi kornye-
zet megteremtése szempontjabdl lényeges dokumentumok rendelkezésre
allasanak, tovabba azok tartalmdnakintegritds szempontjabdl fontos teri-
letei értékelésére kerdlt sor. A monitoring tipusu ellenérzés mar az ellen-
Orzés idGszakaban visszajelzést adott azon a dokumentumokral, amelyek
javitasa még hozzajarul a 2020. évi beszamolé megalapozottsdganak javi-
tasdhoz. A tovdbbi dokumentumok értékelésének alapjana 2021. évre te-
het6k meg a szervezet jogszabdlyoknak megfeleld, integritdsalapd miko-
dését segitd intézkedések.
Az integritds szempontjabdl lényeges vezetési, pénzlgyi és gazdalkodasi
tertletek értékelésének eredménye, valamint az adatszolgdltatas és a fi-
gyelemfelhivasokra tortént intézkedések kockdzati értékelésének figye-
lembevételével kerilt sor az 6nkormanyzatok és a hivatalok integritasi
szinvonaldnak egyUttes osztdlyozdsdra. Ennek maédjat a lll. és IV. sz. mel-
Iékletben foglalt értékelési keretrendszer tartalmazza.
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ERTEKELESEK

1. Megteremtette-e az 6nkormanyzat polgarmestere és jegyzoje a
csalasmentes integritastbiztosito alapveto feltételeket?

Osszegz6 értékelés

167 onkormanyzat polgarmestere és jegyzGje kialakitotta a
csalasmentes integritast biztositd alapveto feltételeket. 42
onkormanyzat polgarmestere és jegyzbje az ASZ tanacsado te-
vékenysége eredményeként hozzajarult az integritas mindsé-
gének javulasahoz.

1.1. szamu értékelés

312 onkormanyzat polgarmestere biztositotta a szervezeti integri-
tas, miikédés és vezetés alapvetd szabdlyozasi feltételeit.

270 képvisel6-testilet Szervezeti és M{kodési Szabdlyzatrél sz6l6 rende-
lete nem hordozott integritasi kockdzatot.

A szervezeti és m(ikddési szabalyzat hatdrozza meg az adott szervezet
mUkoddésének részletesszabdlyait, ésfelel6sségi viszonyait, ezaltal valosul
meg a szervezet bels6é kontrollrendszerének szabdlyszer( kialakitdsa és
mUkodtetése. A szabalyzat biztositja tovabba az atlathatd és elszamoltat-
hatd miikodés alapfeltételeit, a felel6sségi és feladat-ellatasi viszonyokat.
A szervezeti és m(kddési szabalyzattal rendelkezé szervezet a korrupcios
kockazatokat rendszerszinten képes kezelni.

42 6nkormanyzat polgdrmestere felel6s vezet6ként az ellenérzés altal
feltart hidnyossadgok megsziintetése irdnt 2020-ban intézkedett az ASZ ta-
nacsado tevékenységének eredményeként.

Tovabbi 35 dnkormanyzat polgdrmesterének fennall a lehet8sége a fel-
tart hianyossagok 2021-ben térténd kijavitdsara ésezzel az integritdsi koc-
kdzatok csdkkentésére.

A képviselb-testlileti szervezetiés miikédési szabdlyzattal rendelkezé el
lendrzéttek kbzil 213 6nkormdnyzat polgdrmestere a jogszabdlyielirdso-
kon tultovabbierdfeszitéseket istett az integritds erdsitése érdekében, mi-
vel kialakitotta az integritds ldgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabd-
lyokban eldirt, kételezd kontrollokon tul, tovdbbi integritdsi kontrollok meg-
erdsitésének indokoltsdgdt, amely hozzdjdrul a szervezet korrupcioval
szembeni védettségének javitdsdhoz.

A képviselb-testiileti szervezeti és mikédeési szabdlyzattal nem rendelkezd
ellenérzéttek k6ziil 18 6nkormdnyzat polgdrmestere szintén épitett ki a kor-
rupcid ellen hatd ldgy kontrollokat, amelyek érdemi szerepliket a jogszabd-
lyi el6irdsoknak megfelel6 szabdlyozdsi keretek kialakitdsdt kévetden tud-
jdk betélteni.
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Ertékelések

1.2. szamu értékelés 199 6nkormanyzat polgarmestere és jegyzdje biztositotta a pénz-
gazdalkodashoz kapcsoldodé alapvets szabalyozasi feltételeket.

211 6nkormanyzat polgdarmestere és jegyzGje rendelkezett a szamviteli
szabdlyozdspénzgazdalkoddsteriletét érintd alapvetd dokumentumairdl.

136 dnkormdanyzatnal fenndll a lehet8ség arra, hogy a jegyz& a szamvi-
teli politika, illetve a polgdrmester a szdmlarend vonatkozdsaban felel6s
vezetBként a feltart hidnyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzelaz integri-
tasi kockdzatokat csdkkentse.

A szdmvitelialapdokumentumok megléte a szabalyszer( kdnyvvezetés
és elszamolas alapvetd feltétele. A szamviteli politika, valamint a szamla-
rend kialakitdsa biztositja a szamuviteli beszamold szabdlyszer( elkészitését,
amely hozzdjarul a korrupciéval szembeni védettség erdsitéséhez.

285 dnkormanyzat jegyzdje rendelkezett a gazdalkodasi kontrolltevé-
kenységek lényeges dokumentumairdl.

23 jegyz6nek fennall a lehetdsége, hogy felel6s vezetbként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzelaz integritdsi kockdzatokat csok-
kentse.

A gazdalkodasi szabalyzat, illetve a gazdalkodasi jogkdrgyakorlasra jogosult
személyekrdl és aldiras mintajukroél vezetett naprakész nyilvantartas elké-
szitése és vezetése altal biztosithatd a kdzponti kdltségvetéshdl kapott ta-
mogatdsok atlathatd és elszamoltathatdigénybevétele ésfelhasznalasa. A
szabdlyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupcidval szembeni védett-
ségének novelésére.

1.3. szamu értékelés 294 onkormanyzat jegyz@je biztositotta a vagyongazdalkodashoz
kapcsolédo alapvet6 szabalyozasi feltételeket.

322 dnkormanyzat jegyz6je rendelkezett az eszkdzok és a forrasok leltar-
készitési és leltarozasi szabalyzatardl, 326 6nkormanyzat jegyzbje az esz-
kozok és a forrasok értékelési szabdlyzatardl, valamint 308 dnkormanyzat
jegyz8je a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrendrdl.

24 jegyzének fennall a lehet8sége, hogy felel6s vezetbként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzelaz integritasi kockazatokat csok-
kentse.

A szabdlyzatok alapozzdk meg a vagyon védelmét szolgdld, egységesel-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
molok valddisagat. Az elszamoldsok szabalyozatlansédga a korrupcids koc-
kazatot jelent. Az eszkdzok és a forrdsok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazasaval biztosithato a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a konyvviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelel6 valds
képet mutassa a vagyoni, pénzlgyi helyzetrdl.

Az eszkdzok és a forrdsok értékelési szabalyzatanak célja az eszkdzok és
forrasok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelési mddok, el-
jardsok osszefoglaldsa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlativégrehajtdsat, amely kihatassal van a vagyon sza-
balyszerl meg&rzésére, gyarapitasara.

Abeszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrend dltal biztosithatod az
onkormanyzat tevékenységének atlathatdsaga, a kozbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések transzparenciaja.
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Ertékelések

2. Kialakitotta-e a hivatal jegyzoje a beszamolo szabalyszerii el-
készitését, valamint a csalasmentes integritast biztosito alap-

veto feltételeket?

Osszegz6 értékelés

56 hivatal jegyz6je kialakitottaabeszamolo szabalyszeri elké-
szitését, valamint a csaldsmentes integritast biztosité alap-
vet6 feltételeket. 23 hivatal jegyzbje az ASZ tanacsadoé tevé-
kenysége eredményeként hozzajarult az integritds mindségé-
nek javulasahoz.

2.1. szamu értékelés

64 hivatal jegyzdje biztositotta a szervezeti integritas, miikédés és
vezetés alapveto szabdlyozasi feltételeit.

90 hivatal rendelkezett Szervezeti és M(kodési Szabalyzattal.

A szervezeti és m(kddési szabalyzat hatarozza meg a hivatal mkodé-
sének alapveté kereteit, és felel6sségi viszonyait, ezaltal valdsul meg a hi-
vatal belsé kontrollrendszerének szabalyszer(ikialakitdasa és miikodtetése.
A szabdlyzat biztositja tovabba az atlathatd és elszamoltathaté mdkodés
alapfeltételeit, a felelGsségi és feladat-ellatasiviszonyokat. A szervezetiés
mUkodési szabdlyzattal rendelkezd szervezet a korrupcids kockdzatokat
rendszerszinten képes kezelni.

23 jegyz6nek fenndll a lehetbsége, hogy felelds vezetbként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockdzatokat csok-
kentse.

97 hivatal jegyz6je rendelkezetta vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvan-
tartdsara, avagyonnyilatkozatbanfoglalt személyesadatok védelmére vo-
natkozdé tovabbiszabdlyokrdl. Tovabbi 6 hivatal jegyzGje az ellenérzés altal
feltart hidanyossagok megsziintetése irdnt 2020-banintézkedett, az ASZta-
nacsado tevékenységének eredményeként.

10 jegyz6nek fennall a lehetdsége, hogy felel6s vezetdként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockdzatokat csok-
kentse.

87 hivatal jegyzdje elkészitette vezeti nyilatkozatat a belsd kontroll-
rendszer minGségérdéla 2019. évre vonatkozdan. A nyilatkozatban t 6rténik
meg a belsd kontrollrendszer mindségének éves értékelése, amely alapjan
megismerhetdaz integritdsalapu mlkodéshez szikséges szabalyozottsdg
aktualisdllapota ésa lehetségesintegritasi kockdzatok. A dokumentum tar-
talmanakismeretében lehet6ség nyilik a kockazatok csdkkentésére teendsd
intézkedések kidolgozdasara, a korrupcidelleni védelem erdsitésére.

101 hivatal jegyzGje elkészitette a szervezeti integritast sérté esemé-
nyek kezelésének eljdrasrendjét, tovabbi 5 hivatal jegyzGje az ellenérzés
altal feltart hidnyossagok megszintetése irdnt 2020-ban intézkedett, az
ASZ tanacsado tevékenységének eredményeként.

7 jegyzbnek fenndll a lehetésége, hogy felelds vezetSként a feltart hid-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.

104 hivatal jegyzdje rendelkezett az integralt kockdzatkezelés eljaras-
rendjérdl.
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Ertékelések

2.2. szamu értékelés

9 jegyzbnek fenndll a lehetbsége, hogy felelds vezetdként a feltart hid-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockdzatokat csok-
kentse.

A kialakitott szabdlyzatok csokkentik a korrupcids kockdzatokat, ezaltal
novelve a hivatal szervezetén bellli és kifelé irdnyuld tevékenységének at-
lathatdsagat, a korrupcio elleni védettségre iranyuld szabalyozas biztosita-
sat.

A szervezetiintegritds, miikédés és vezetés alapvets dokumentumaival
rendelkezd hivatalok kéziil 49 hivatal jegyzdje a jogszabdlyielbirdsokon tul
tovdbbi erdfeszitéseket is tett az integritds erdsitése érdekében, mivel ki-
alakitotta az integritds Idgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabdlyok-
ban eldirt, kételezd kontrollokon tul, tovdbbi szabdlyozok indokoltsdgdt,
amely hozzdjdrul a szervezet korrupcioval szembeni védettségének javitd-
sdhoz.

Aszervezetiintegritds, miikédés ésvezetés alapvetd dokumentumainak tel-
jes kérével nem rendelkez & hivatalok kézil 35 hivatal jegyzdje szintén épi-
tett kia korrupcid ellen hatd ldgy kontrollokat, amelyek érdemiszerepliket
a jogszabdlyi elbirdsoknak megfelel6 szabdlyozdsi keretek kialakitdsdt ké-
vetden tudjdk betélteni.

92 hivatal jegyzGje biztositotta a pénzgazdalkodashoz kapcsoléd o
alapvet6 szabalyozasi feltételeket.

93 hivatal jegyz&je rendelkezett a szamviteliszabdlyozas pénzgazdalkodas
tertletét érint6 alapvetd dokumentumairdl.

A szamvitelialapdokumentumok megléte a szabalyszer(i kdnyvvezetés
és elszamolds alapvetd feltétele. A szamviteli politika, a pénzkezelési sza-
balyzat, valamint a szamlarend kialakitdsa biztositjaa szamviteli beszamold
szabalyszer( elkészitését, amely hozzdajarul a korrupcidval szembeni vé-
dettség erdsitéséhez.

5 hivatal jegyzGje az ellendrzés altal feltart hidnyossagok megszinte-
téseirant - az ASZ tanacsadd tevékenységének eredményeként -a szamvi-
teli politika és a szdmlarend vonatkozasaban 2020-banintézkedett. Ennek
eredményeként az integritas szempontjabdl Iényeges, pénzUlgyi terileten
fennallé szabalyozottsdg a hivataloknal javult.

15 jegyz8nek fennall a lehet&sége, hogy felel6s vezetbként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzelaz integritdsi kockdzatokat csok-
kentse.

102 hivatal jegyz6je rendelkezetta gazdalkodasi kontrolltevékenységek
[ényeges dokumentumairdl.

A gazdalkodasi szabdlyzat, illetve a gazddalkodasi jogkorgyakorlasra jo-
gosult személyekrdél és aldiras mintdjukrol vezetett naprakész nyilvantartas
elkészitése ésvezetése altal biztosithatod a kdzponti koltségvetésbdl kapott
tdmogatdsok atlathaté éselszamoltathatdigénybevétele ésfelhaszndldsa.
A szabalyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupciéval szembeni vé-
dettségének novelésére.

11 jegyz6nek fennall a lehetdsége, hogy felel6s vezetbként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzelaz integritdsi kockdzatokat csok-
kentse.
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Ertékelések

2.3. szamu értékelés

108 hivatal jegyzdje biztositotta a vagyongazdalkodashoz kapcso-
16d06 alapvet6 szabalyozasi feltételeket.

108 hivatal jegyz8je rendelkezett az eszkdzdk és a forrasok leltarkészitési
és leltarozasi szabalyzatardl, 109 hivatal jegyzdje az eszkdzok és a forrasok
értékelési szabalyzatardl, illetve 107 hivatal jegyz6je a beszerzések lebo-
nyolitasaval kapcsolatos eljarasrendrél.

6 hivatal jegyzdje az ellenérzés altal feltart hianyossagok megsziinte-
tése irdnt 2020-ban intézkedett, igy — az ASZ tanicsadd tevékenységének
eredményeként — a vagyongazdalkodas teriletén a szabdlyozottsag javult.

5 jegyz8nek fennall a lehet6sége, hogy felelds vezetdként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockdzatokat csok-
kentse.

A szabdlyzatok alapozzdk meg a vagyon védelmét szolgald, egységesel-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
molok valddisdgat. Az elszamoldsok szabalyozatlansdga a korrupcios koc-
kdzatot jelent. Az eszkdzok és a forrdsok leltarkészitési és leltdrozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazasdval biztosithato a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a kdnyvviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelel valds
képet mutassa a vagyoni, pénzlgyi helyzetrdl.

Az eszkdzok és a forrdsok értékelésiszabalyzatanak célja az eszkdz ok és
forrasok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelési modok, el-
jardsok osszefoglaldsa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlativégrehajtasat, amely kihatdssal van a vagyon sza-
balyszer(i megbrzésére, gyarapitasara.

Abeszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatoseljdrasrend altal biztosithatd az
onkormanyzat tevékenységének atlathatdsaga, a kozbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések transzparenciaja.

3. Milyen kockazatot hordoz az ellen6rzott szervezet fennallo

integritasa?

Osszegz6 értékelés

Az ASZ tanacsadd tevékenységének eredményeként intéz-
kedd szervezetek hozzajarultak az ellendrzés altal feltart hi-
bak, hianyossagok felszamolasahoz, a korrupcids kockazatok
csokkentéséhez. 26 ellenérzottnél tovabbi ellendrzés indokolt
az integritasi kockazatok csokkentésének érvényesiilése érde-
kében.

Az ellenérzéssoran feltart dokumentumhiany, vagy nem megfelel6 doku-
mentum a jogszabalyokban elGirtak szerinti szabadlyozé szerepét nem tudja
betdlteni, ezért az ellenbrzéssordn az dnkormanyzatok polgdrmesterei és
a hivatalok jegyz6i, mint az ellenérzott szervezet felel6s vezetbi lehetGsé-
get kaptaka feltart hidnyossdgok kijavitasa irantiintézkedésre. A 2020. év-
ben ennek eredményeként 65 ellendrzottnéljavultak azintegritas alapvetd
feltételei. A hidnyossdgok megszintetése irant eddig nem intézkedé 229
ellendrzottnekislehetGsége van 2021-ben a felel8s vezetdi magatartas ko-
rébena szikségesintézkedéseket megtenniésezzel a korrupcios kockaza-
tokat csokkenteni.
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Ertékelések

B orsod-Abauj-Zemplén megye telepiilési d5nkormanyzatai integritdsa-
nak értékelése

Osztalyzat Db Megoszlds
5 253 70,87%
4 65 18,21%
3 12 3,36%
2 1 0,28%
1 26 7,28%
Atlag: 4,5 - -

Osztalyzatok megoszlasa (%)

/ 18,21% - osztalyzat: 4
/

70,87% - osztalyzat: 5
-

N

3,36% - osztalyzat: 3

s
/
‘\ 0,28% - osztalyzat: 2
‘
|
|
\

7,28% - osztalyzat: 1

]

L

Borsod-Abauj-Zemplén megyében az 6nkormanyzatok kdzel 71 %-a ki-
alakitotta az integritasalapuim(ikodés alapveté feltételeit, kozel 22 % pe-
dig tovabbi intézkedésekkel csokkentheti a korrupcids veszélyeztetettsé-
get.

Az dnkormanyzatok 7 %-a az alapvet§integritasi feltételeknek sem felel
meg.

A'll. sz. melléklet tartalmazzaaz egyes dnkormanyzat és hivatala egyiit-
tes osztalyozasat.

10ellenbrzott esetébenaz ellenérzés nem volt lefolytathatd, mivel nem
bocsatottak rendelkezésre az ASZ &ltal megnevezett dokumentumokat,
azonban a szervezetek értékelését azASZ elvégezte. Az értékeléseredmé-
nyeként az ellen6rzott szervezetek olyan magas kockazatinak mindsilnek,
amely alapjan tovabbi ellenérzésiik indokolt az integritas alapu mdkodés
alapvetéfeltételeinek biztositdsa érdekében. Tovabbi 16 6nkormanyzatnal
azellendrzés értékelése alapjan olyan sulyd integritasi hidnyossagok allnak
fenn, amely jelent&sen fokozza a korrupcios kitettség kockdzatdat. Ennek
csokkentése érdekében az ASZ tovabbiellendrzéseket tervez minda 26 én-
kormanyzat tekintetében.

18



MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

ASZ Integritds Projekt Az ASZ2009-beninditotta el a, Korrupcids kockazatok feltérképezése — Integritas
alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimu, eurdpai unios forrasbél megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a
kozszféraintézményei korrupcios kockazatoknakvalé kitettségét, illetSleg az azok
mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az ASZ a projekt révén az integritas szem-
[élet minél szélesebb korrel tortén6 megismertetését, gyakorlatba lGltetését kivanja
elérni. Az integritas kovetelményeinek megfelel§ szervezeti m(ikddést el§nyben ré-
szesitd kozigazgatdsi kultlra elterjesztését és a korrupci elleni fellépést az ASZ 6n-
magara nézveis stratégiai jelent6ségli célként fogalmazta meg. A projekt a felmé-

résben résztvevs intézmények szamara helyzetikrél egyfajta , tikorképet” mutat
be, ami alapotteremt a jovébeni pozitivirdnyd elmozduldshoz.

(Forras:a http://integritas.asz.hu honlaponkdzzétett, a 2013. évi Integritas felmé-
rés eredményeir6l készilt sszefoglald tanulmany)

helyi nkormanyzat Magyarorszagon a helyi kozlgyek intézése és a helyi kdzhatalom gyakorldsa érdeké-
ben helyi 6nkormanyzatok miikddnek. A helyi 6nkorményzatokra vonatkozd szaba-
lyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg (Forras: Magyarorszag Alaptorvénye 31.
cikk (1) és (3) bekezdés).
A helyi 6nkormanyzas joga a teleplések (telepllési dnkormanyzatok) és a megyék
(tertleti 5nkormanyzatok)valasztépolgarainak kozosségét illeti meg. (Forras: Motv.
3.8 (1) bekezdés).

integralt kockdzatkezelési rendszer Olyan folyamatalapukockdzatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet
célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatai-
nak teljes kor(i azonositdsat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését,
valamint a kockazatok kezelésére vonatkozdintézkedési terv elkészitését és az ab-
ban foglaltak nyomon kovetését (Forras: Bkr.6 2. § m) pontja)

kontrollkdrnyezet A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amely-
ben

a) vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak,

b) egyértelmlek a felel8sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

c) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén,

d) atldthaté a humanerdsforras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valé elkotelezettség fejlesztése
és elGsegitése. (Forras: Bkr.6. § (1) bekezdés)

kontrolltevékenységek A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott kontrolltevékeny-
ségek, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.

(Forras: Bkr. 8.§ (1) bekezdés)

koltségvetési szerv vezetdije A helyi 6nkormanyzat esetében a jegyz6, f6jegyz6 (Bkr. 2. § nb) pontja);
a helyi dnkormanyzati koltségvetési szerv esetén annak vezetdje (Bkr. 2. § nd)
pontja).

kozérdekdl bejelentés A kozérdekl bejelentés olyan korilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslédsa

vagy megszlintetése a kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. Akozér-
dekd bejelentés javaslatotis tartalmazhat. (Forrds: a panaszokrél és a kozérdekd be-
jelentésekrdl szol6 2013. évi CLXV. torvény 1. § (3) bekezdés)
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lagy kontrollok

hivatal

panasz

szervezeti integritast sérté esemény

A szervezet jogszabaly altal el6 nem irt (belsd) szabalyainak betartasat segité kont-
rollok.

A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete az onkormanyzat mikodésével, valamint a
polgdrmestervagy ajegyz6 feladat- és hatdskorébe tartozé Ggyek dontésre vald el 6-
készitésével és végrehajtasdval kapcsolatos feladatok elldtasara polgarmesteri hiva-
talt vagy kbzds 6nkormanyzati hivatalt hoz Iétre (Forras: Motv. 84. § (1) bekezdés).
Az 6nkormanyzati hivatal: a polgarmesteri hivatal, a fépolgarmesteri hivatal, a me-
gyei dnkormanyzati hivatal és a kozos dnkormanyzatihivatal (Forrds: Aht.7 1. § 18.
pont).

A panaszolyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megszintetésére ira-
nyul, és elintézése nem tartozik mas - igy kildnosen birdsagi, kdzigazgatasi- eljaras
hatdlya ald. A panasz javaslatotis tartalmazhat. (Forras: a panaszokrol és a kozér-
dekd bejelentésekrél szél6 2013. évi CLXV. torvény 1. §(2) bekezdés)

Minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkozé szabalyoktdél, valamint a jog-
szabadlyi keretek kozott a koltségvetési szerv vezet§je és azirdnyitd szerv dltal meg-

hatdrozott szervezeti célkitlzéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld miikodés-
tél eltér. (Forrds: Bkr.2. § u) pont)
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Sorszdm Onkorményzat Hivatal Onkormanyzalt és hivatala
osztédlyzat
70. Dédestapolcsany Kozség Onkorményzata Szuhakalléi Koz6s Onkormanyzati Hivatal 5
| 253. | Sajogalgdc Kozség Onkormanyzata | Szuhakalléi K6z6s Onkorményzati Hivatal || 5
| 255. |Sajéivénka Kézség Onkormanyzata | Szuhakalléi K6z6s Onkormanyzati Hivatal || 5
303. | Szuhakall Kézség Onkorményzata | Szuhakalléi Kézos Onkorményzati Hivatal || 5 |
| 340. |Vadna Kozség Onkormanyzata Szuhakalléi K6z6s Onkormanyzati Hivatal || 5
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B [1]. SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK INTEGRITASANAK ELLENGRZESE SORAN ERTEKELT 26 DOKUMENTUM
M EGNEVEZESE
Hivatal Onkormaényzat
o . Képvisel6-testllet szervezetiés miikddési sza-
1 |Szervezetiésmikodési szabalyzat 1 (?p >€ ,o ,es , ? szervezetiés mikodesi s
balyzatardl szolé rendelet
Szervezetifelépitésés a miikddés Atruhézott hatdskorok, dnkormanyzat
la rendje, szervezetiegységek megneve-| la szervei, jogdlldsa, vagyonnyilatkozat
zése bizottsag
A vagyonnyilatkozat dtadaséra, nyilvantarta-
2 |sara,a vagyonnyilatkozatban foglalt szemé-
lyes adatok védelmére vonatkozd szabalyzat
3 Vezetdinyilatkozat a belsé kontrollrendszer
min&ségérdl
4 Szervezetiintegritast sérté események kezelé-
sének eljarasrendje
4a bejelent§ védelme, tdjékoztatasa
5 |Integralt kockdzatkezeléseljarasrendje
kockdzatok felmérésének kotelezett-
5a . P
sége kiértékelés
6 |Szamvitelipolitika 2 Szamviteli politika
6a lényeges, nem lényeges, jelentds, 9a |ényeges, nem lényeges, jelentds,
nem jelent8s szabalyozasa nem jelent8s szabalyozasa
7 Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitésiés lel- 3 Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitésiés lel-
tarozasiszabalyzata tdrozasiszabdlyzata
mennyiségi felvétellel torténd leltaro- mennyiségi felvétellel torténd leltaro-
7a zasgyakorisaga 3a zasgyakorisaga
3 Az eszkdzok és a forrdsok értékelési szabaly- 4 Az eszkdzok és a forrdsok értékelési szabaly-
zata zata
8a kdvetetések értékelésének szabdlyai 4a kovetetések értékelésének szabalyai
9 |Pénzkezelésiszabdlyzat 5 Pénzkezelésiszabalyzat
9a napi készpénz zaré allomany 5a napi készpénz zaré allomany
10 |Szamlarend 6 Széamlarend
103 fékonyvi és az analitikus nyilvantartas 62 fékonyvi és az analitikus nyilvdntartds
kapcsolata kapcsolata
11 Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos elja- 7 Beszerzések lebonyolitdasaval kapcsolatos elja-
rasrend rasrend
1 A tervezéssel, gazdalkodéssal kapcsolatos g A tervezéssel, gazdalkoddssal kapcsolatos
bels§ szabalyzat bels6 szabalyzat
123 kotelezettségvallalds, teljesitésigazo- g3 kotelezettségvallalas, teljesitésigazo-
las szabdalyozasa las szabdalyozdasa
A kotelezettségvallaldsra, teljesitésigazola- A kotelezettségvallaldsra, teljesitésigazola-
13 |sdrajogosult személyekrdl és aldiras-minta- 9 sara jogosult személyekrdél és alairds-minta-
jukrol vezetett nyilvantartas jukroél vezetett nyilvantartas
14 Az ajandékok, egyéb el6nyok elfogaddsanak 10 Az ajandékok, egyéb el6nyodk elfogaddsanak
szabalyozdsa szabalyozésa
14a elfogadhatd ajdndék mértéke 10a elfogadhatd ajandék mértéke
15 A kozérdeklbejelentések, panaszok kezelésé- 11 A kozérdekUl bejelentések, panaszok kezelésé-

nek eljarasrendje

nek eljarasrendje
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B V. SZ. MELLEKLET: ERTEKELESI KERETRENDSZER

Az 6nkormanyzatok kockazati csoportba
sorolasanak (osztalyozasanak) értékelési
keretrendszere

I. Dokumentumokkal rendelkezés

1.1. Azok a lényeges dokumentumok, amelyek
hianya felveti a csalas és korrupcio kockazatat

kepviselo-testiilett SZMSZ-106] szo6lo
rendelet

hivatali SZMSZ

a vagyonnyilatkozat atadasara,
nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban
foglalt személyes adatok védelmére
vonatkozo tovabbi szabalyok

szamviteli politika

eszkozdk és forrasok leltarkészitési és
leltarozasi szabalyzata, kiemelten
amennyisegi felvétellel torteno leltarozas
gvakorisaga

eszkozdk es forrasok értekelesi szabalyzata,
kiemelten a kévetelések értekelésének
szabalyai

pénzkezelési szabalyzat, kiemelten a napi
készpénz zaro allomany (hivatal)
fokonyvi és az analitikus nyilvantartas
kapcsolata

beszerzesek lebonyolitasaval kapcsolatos
eljarasrend

a kotelezettségvallalasra, teljesités
igazolasara jogosult szemelyekrol és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas

1.2. Jogszabaly altal el6 nem irt
(helyénvalésagi) dokumentumok

az ajandekok, egyeb elonydk elfogadasanak
rendje

a kozérdekii bejelentések, panaszok
kezelésének eljarasrendje

Il. Az adatoknak az ellendrzés
rendelkezésére bocsatasa kockazati
értékelése

1.1. Nem kockazatos: a megnevezett
adatokkal rendelkezett és a torvényi
hataridén beliil hianytalanul rendelkezésre
bocsatotta

11.2. Kiemelten magas kockazatu: a
megnevezett adatokat kiilon
figyelemfelhivasra sem bocsatotta
rendelkezésre

Ill. Figyelemfelhivo levelekre adott
valaszok kockazati értékelése

111.1. Alacsony kockazatu: egylittmiikGdése
a figyelemfelhivo levéllel 6sszhangban
volt.

11.2. K6zepes kockazatu: a figyelemfelhivo
levélben foglaltaktdl eltéré
egylittm(ikodést tanusitott.

111.3. Magas kockazatu: nem reagalt, igy
nem volt egylittmiikodé.

Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrasok minGsitése ,pontozasos médszerrel” az integritas ,jekz6”
dokumentumai és a vezet6i magatartas tényhelyzeteinek értékelése alapjan tortént. Az értékelt
dokumentumokhoz, nyilvantartasokhoz, kockdzati besoroldasokhoz minden esetben pontszam kerilt
hozzarendelésre, amelyek értéke alapjan kockazati csoportba keriltek besorolasra 1-t6l (legmagasabb
kockazat) 5-ig (legalacsonyabb kockazat) tarté skalan.
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Az elsG lépésben azonositdsra keriltek azok az 6nkormdanyzati szabdlyozasok és nyilvantartasok, amelyek
hianya felveti a csalas és korrupcié kockazatat.

Masodik |épésben az adatoknak az ellenérzés rendelkezésére bocsdtdsa kockdzati kritériumainak
meghatdrozdsa, majd értékelése tortént meg.

Harmadik Iépésben a figyelemfelhivd levelekre adott valaszok kockazati kritériumainak meghatdrozasa, majd
értékelése tortént meg.

Az Osszesitett értékelést rontotta, amennyiben

e az integritas szempontjabdl meghatdrozé dokumentumok — képvisel6-testileti SZMSZ, valamint a
vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmére vonatkozd tovabbi szabdlyok meghatdrozdsa — hidnyoztak, és azok javitdsa érdekében a
figyelemfelhivé levél hatdsara sem tortént intézkedés;

e az ellen6rzott adatokat nem bocsatott az ellen6rzés rendelkezésére, majd a javitdsra vonatkozd
figyelemfelhivd levél kdvetkeztében sem.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Alaptorvény
2 Motv.

3 Asz

4 ASZtv.

5 ASZ SZMSZ

6 Bkr.

7 Aht.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag dnkormanyzatairdl
Allami Szdmvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrél

Az Allami Szamvevszék elndkének 3/2019. (XI1. 23.), 4/2020. (VI1.31.), 7/2020.
(X11.28.) ASZ utasitasok az Allami Szdmvevszék Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatard|

370/2011. (XI.31.)Korm. rendelet a kbltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérd|

2011. évi CXCV.torvény az dllamhaztartasrol
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	Értékelések
	1. Megteremtette-e az önkormányzat polgármestere és jegyzője a csalásmentes integritást biztosító alapvető feltételeket?
	Összegző értékelés 167 önkormányzat polgármestere és jegyzője kialakította a csalásmentes integritást biztosító alapvető feltételeket. 42 önkormányzat polgármestere és jegyzője az ÁSZ tanácsadó tevékenysége eredményeként hozzájárult az integritás min...
	1.1. számú értékelés 312 önkormányzat polgármestere biztosította a szervezeti integritás, működés és vezetés alapvető szabályozási feltételeit.
	1.2. számú értékelés 199 önkormányzat polgármestere és jegyzője biztosította a pénzgazdálkodáshoz kapcsolódó alapvető szabályozási feltételeket.
	1.3. számú értékelés 294 önkormányzat jegyzője biztosította a vagyongazdálkodáshoz kapcsolódó alapvető szabályozási feltételeket.

	2. Kialakította-e a hivatal jegyzője a beszámoló szabályszerű elkészítését, valamint a csalásmentes integritást biztosító alapvető feltételeket?
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