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Tisztelt KépviselS-testiilet!

A koltségvetési  szervek  bels6  kontrollrendszerérél  és  belsé  ellendrzésérdl — sz016
370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 49.§ (1) bekezdése szerint:

WA polgarmester a targyévre vonatko3d éves ellendrési jelentést, valamint a helyi onkormanyzat dltal alapitott
kiltséguetési s3ervek éves ellendrési jelentéser alapyan készitett éves dsszefoglald ellendrési jelentést - a tdargyévet
kdvetden, a drszdmaddsi rendelettervezettel egyidefiileg - a képviseli-testiilet elé terjeszti jovibagydsra.”

Fentiekre tekintettel kezdeményezem az el6terjesztés mellékletében szereplS hatarozati javaslat
jovahagyasat.

Sajogalgoce, 2016. aprilis 20.

Jasko Péter sk.
polgarmester



Hatarozati javaslat:

/2016.(.....) HATAROZAT A 2015. évi ellendrzési jelentéstdl

Sajogalgdoc Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testillete a jegyzékonyv mellékeltét
képezé elbterjesztés szerint targyalta a 2015. évi ellendrzési jelentést, melyet jelen
hatarozataval j6vahagy.

Felel6s: polgarmester, jegyz6

Hatarid6: értelemszertien
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Szuhakalléi K6zés Onkormanyzati Hivatal

Dr. Herczeg Tibor
jegyz6, cimzetes f6jegyzé ur
részére
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Kossuth Lajos ut 7.
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Tisztelt Féjegyz6 Ut!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belss ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XI1.
31.) Korm. rendelet 48. § és 49. § el6irja, hogy a belsé ellendrzési vezets éves ellendrzési jelentést
készit, amit a targyévet kévetd februar 15-ig megkiildi a polgarmesternek és a jegyzének. Az
idézett torvényi elbirassal Gsszhangban, az aldbbiak szerint, elkészitettem Sajogalgdc Kozség
Onkormanyzatanak 2015. évre vonatkozé éves ellendrzési jelentését. Kérem a jelentés
tartalmat a polgarmesterrel megismertetni.

a) A Belsé ellendbrzési tevékenység bemutatisa

Sajogalgdc Kozség Onkormanyzata részére a belsé ellenbrzési tevékenységet — a Tarsulasi Tanacs
a 3/2008. (I. 17.) szamu hatirozata lapjan — 2015. évben Kazincbarcika és Vonziskorzete
Tobbcéli Onkormanyzati Kistérségi Tarsulas belsé ellenérei végezték. A mikodéshez sziikséges
targyi feltételeket a Tarsulas biztositotta.

A bels6 ellenérok 2015. évben az ellendrzési tevékenységet a Tarsulas Elndke altal jovahagyott
Bels6 Ellenérzési Kézikonyv és Sajogalgéc Kézség Onkormanyzatinak 2015. évi belsé
ellen6rzési  terve alapjan  végezték. A beszamolasi idészakban a belsé ellenérzés az
onkormanyzatnal egy vizsgalatot végzett el, a jelentések a jegyz6 és a polgarmester részére
atadasra kertltek.

A bizonyossagot ad6 tevékenység végzését elbsegitette, hogy az ellendrzott tertlet — az elzetesen
megkildott iratjegyzék alapjan — a vizsgalat lebonyolitasat megfeleléen el6készitették, akadalyozo
tényezGk nem mertltek fel. Szikség esetén tanacsado tevékenység megvaldsult.
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Ellendrzés megnevezése, jelentés iktatészama | Ellen6rzés tipusa | Jelentés atadasa

A Sajogalgdc Kozség Onkormanyzatinal a Pénzugyi-

hazipénztari forgalom vizsgalata (69-6/2015/d.) szabélyszerlségi ell. 2015. 09.16.

b) A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése

A bels6 ellen6rok a vizsgalat soran rogzitett megallapitasok alapjan, a belsé kontrollrendszer
szabalyszertiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak ¢és eredményességének novelése
¢rdekében, az alabbi javaslatokat fogalmaztak meg:

A hazipénztari forgalom vizsgalata kapcsan:

1. Az utalvanyrendeletek teljes kora kitoltése.
A belsé  kontrollrendszer  elemei  (kontrollkérnyezet,  kockazatkezelési  rendszer,
kontrolltevékenységek, informacios és kommunikaciés rendszer, és nyomon kovetési rendszer) a

vizsgalt tertlet tekintetében — a feltart hidnyossag poétlasat figyelembe véve — megfelelGen
mukodnek.

c) Az intézkedési tervek megvaldsuldsa
Az ellenérzési jelentésben tett javaslatokra a jegyz6 intézkedési tervet készitett, melyet a bels6

ellenérzés elfogadott. Az ellenérzési jelentésre kiadott intézkedési terv megvaldsitasa folyamatban
van.

Kazincbarcika, 2016. 02. 09.

Vinczlér Attila
bels6 ellenbrzési vezetd




Kazincbarcika és Vonzdskyrzete To6bcélii Intézményi Kistérségi Tarsulds
Belsé Ellendrzés

3700 Kazincbarcika, F tér 4.,
E-mail: vinati2@t-online.hu
Tel. szdm: 514-749, 20-823-98-47, 823-98-02

Tktatészam: 69-5/2015./d

ELLENORZESI JELENTES

a Szuhakalléi K6z6s Onkormanyzati Hivatalnal, Sajogalgéc Kozség Onkormanyzata
tekintetében a hazipénztari forgalom ellendrzésérdl



Az ellen8rzést végzd szetvezet: Kazincbarcika és Vonziskorzete Tobbcéld Onkormanyzati
Kistérségi Tarsulas, Bels6 Ellen6rzés

Az ellen8rzdtt szerv: Szuhakallsi Ko6zés Onkormanyzati Hivatalnal, Sajogalgoe Kozség
Onkormanyzata

Az ellen6rzés targya: a hazipénztari forgalom vizsgalata
Az ellendrzés tipusa: pénzlgyi-szabalyszertségi ellenérzés.

Az ellen8rzés célja: annak vizsgilata, hogy a Szuhakalléi Kézés Onkormanyzati Hivatalnal
Szuhakdlls Koézség Onkormanyzata tekintetében a hazipénztar mikodése megfeleléen
szabalyozott-e, bevételek és kiadasok bizonylatolasa dsszhangban van-e az el6irasokkal, illetve az
elszamolt tételek a tevékenységhez kotédnek-e?

Az ellen6rzés részletes feladatai:

1. A hazipénztar mikodési feltételeinek és szabalyozottsaganak ellenérzése.
2. A hazipénztar bevételeinek és kiadasainak vizsgalata.

3. A hazipénztari bizonylatok kiallitasanak szabalyossaga.

Vonatkozé jogi hattér: 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl
(Motv.); a koltségvetési szervek belsé  kontrollrendszerérél és belsé  ellendrzésérdl sz616
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkt.); az dllamhaztartasrdl sz616 2011. évi CXCV. torvény
(Aht); az allamhaztartasi torvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet
(Amr); az allamhaztartis szervezetei beszamolasi és konyvvezetési  kotelezettségének
sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (Ahsz. régi); 4/2013. (I. 11.) Korm.
rendelet az allamhaztartds szamvitelérél (Ahsz. Gj); a szamviteleSl sz6l6 2000. évi C. térvény
(Sztv.); a munkdba jirdssal kapcsolatos koltségtéritésrdl szolo 39/2010. (I1. 26.) Korm. rendelet;
egyszerusitett szamla és nyugta addigazgatasi azonositasardl, valamint a nyugta adasat biztositd
pénztargép és taxaméter alkalmazasirdl szolo 24/1995. (XI. 22.) PM rendelet; az egyes
mez6gazdasagi, erdészeti és halaszati erégépek tizemanyag- és kenbanyag-fogyasztasanak igazolas
nélkil elszamolhaté mértékérdl sz6l6 60/1992. (IV.1.) Korm. rendelet, 2011. évi CXIL. torvény az
informacios onrendelkez6 jogrél és az informacibszabadsagrol, 2007. évi CXXVIL torvény az
altalanos forgalmi adérol (Afa tv), 1993. évi I torvény, a szocidlis igazgatisrdl és szocialis
ellatasokrol (Szoc. tv.).

Alkalmazott moédszerek: szabalyzatok, bizonylatok, nyilvantartasok vizsgalata és értékelése.
Vizsgalt idészak: 2014. év

Az ellené6rzés idStartama: 2015. 09.07.— 2015. 09. 11. (jelentés hatarideje)
Vizsgalatvezetd neve és megbizolevelének szama: Czirbané Liptak Judit, 69-2/2015.
Bels§ ellendr neve és megbizdlevelének szama: Vinczlér Attila, 69-3/2015.

Id6igény: 10 szakért6i nap

Az ellen6rzott idGszakban hivatalban 1évl vezetGk neve és beosztasa:

Bartus Jozsef — polgarmester (2014. 10. 12-ig)
Jasko Péter — polgarmester (2014. 10. 13-tol)
Dr. Herczeg Tibor — jegyz6, cimzetes f6jegyz6
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Az 69-4/2015./d iktatészamu ellen8rzési program szerint elvégzett vizsgalat megallapitasai:

A hdzipénztir miikédésének szabilyozottsdga

A Szuhakallé Kéz6s Onkormanyzati Hivatalt (tovabbiakban: Hivatal) 2013. 01. 01. napjan
alapitottik a kévetkezé dnkormanyzatok: Szuhakdlld Kézség Onkormanyzata, Vadna Kézség

Onkormanyzata, Sajéivanka Kézség Onkormanyzata, Sajogalgdc Kozség Onkormanyzata.

A Hivatal Vadnai Kirendeltségén kezelik Sajogalgoc Kozség Onkormanyzatanak hazipénztarait,
melyek:

a) Sajogalgoc Kozség Onkormanyzatanak fépénztara,

b) a START munkaprogram pénztara.

A Pénzkezelés Rendjérdl (tovabbiakban: Szabalyzat) szolé 1/2014. sz. JegyzGi-polgarmesteri
egylttes utasitas (Sztv. 14. § (8) bek.) tartalmazza a hazipénztar kezelés szabalyait, mely 2014. 01.
01. napjatél van érvényben. A Szabalyzat hatalya kiterjed a Hivatalra és az alapito
onkormanyzatokra, tovabba azok koltségvetési szerveire, azt a jegyz6 és az érintett
polgarmesterek alairtak.

A Szabalyzat rogziti a pénztarosra, pénztar-helyettesre, pénzbeszedd helyekre, elszamolasra
kiadott 6sszegekre és a szigoru szamadasa bizonylatokra vonatkozé elirasokat. A pénztarban a
napi készpénz zar6 allomanyanak maximalis mértéke 500.000 Ft, a pénztaros havonta koteles
pénztarzarast végezni. A Pénzkezelési Szabalyzat alapvetSen eleget tesz az Sztv. 14. § (8) bek.
szerint kovetelményeknek. A készpénzallomany ellenérzésekor kovetendd eljarasrol, az ellenérzés
gyakorisagarol nem rendelkezik, a gyakorlatban viszont megfeleléen alkalmazzak.

A hazipénztari forgalommal 6sszefliggésbe hozhaté egyéb szabalyzatok (Amr. 13. § (2) bek.):

- Beszerzési szabalyzat, kiadva az 1/2013. szamu Jegyzsi-Polgarmesteri Utasitdssal,
hatalyos: 2013. 02. 15. napjatél, megismertetése megtortént.

- Mobiltelefonok hasznalatanak rendje, kiadva az 6/2013. szamu Jegyz6i-Polgirmesteri
Utasitassal, hatalyos: 2013. 03. 01. napjatél, megismertetése megtortént.

- Bel-és kiilf6ldi kikiildetések rendje, kiadva az 7/2013. szamu Jegyzdi-Polgarmesteri
Utasitassal, hatalyos: 2013. 03. 01. napjatél, megismertetése megtortént.

- Reprezentacios céli kiadasok rendje, kiadva az 7/2013. szamu JegyzGi-Polgarmesteri
Utasitassal, hatalyos: 2013. 03. 01. napjatdl, megismertetése megtortént.

A fenti szabalyzatok hatalya kiterjed a Hivatalt alapité 6nkormanyzatokra és azok intézményeire.

Az 5/2013. szamu Jegyz6i-Polgiarmesteri egylttes utasitissal kiadott Gazdalkodas rendjérdl
52016 szabadlyzat tartalmazza a Hivatalnal és az alapité 6nkormanyzatoknal az egyes gazdalkodasi
jogkorok szabalyozasat (Amr. 57. §, 58. § és 59. §). A jogkéroket kiadé felhatalmazasok és
nyilvantartas rendelkezésre allnak (Amr. 60. § (3) bek.).

Az Onkormanyzat szigori szamadasti nyomtatvanyairél a Hivatal Vadnai Kirendeltségén
nyilvantartast vezetnek (Sztv. 168. (3) bek.), melyben kimutatjdk a hazipénztarban hasznalt
nyugtakat, pénzfelvételi csekkfiizeteket és kiktldetés rendelvényeket.

A Hivatalnal a jegyz6 bels6 kontrollrendszert mikodtet (Aht. 69. §, Bkr. 3. §), melynek
részletese elGirdsait a 7/2013. szamu JegyzGi Szabdlyzatban rogzitették. Ennek keretében
elkészitették a KOH ellenérzési nyomvonalat (Bkr. 6. § (3) bek.), a szabalytalansigok kezelésének
cljarasrendjét (Bkr. 6. § (4) bek.), rogzitették a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezeti
ellenérzésre (FEUVE) vonatozé elbirasokat és a kockazatkezelési modszert. Az érintettek a
szabalyzat el6irdsait megismerték.



8

A hdzipénztiri forgalom tételeinek vizsgdlata

A bels6 ellendrzés a 2014. évi hazipénztari forgalom tételeit attekintette, annak alapjan, az
alabbiakban, dsszesen nyolc gazdasagi eseményt részletesen rogzitett.

a) Az Onkormdnyzat fipénztira

A vizsgalt id6szakban az el6irt maximalis zaré pénzkeretet nem lépték tal. A Szabalyzat havi
pénztar zarlatot ir el6, amit a vizsgalt id6szakban megfelel6en alkalmaztak.

A tépénztar és a START pénztar pénzfelvételi csekkfiizeteibdl kivalasztott két tétel (2014. 11. 04-
én: 408.832 Ft, 2014. 04. 29-én: 449.185 Ft) a pénztarjelentésekben egyez6 Osszegekben
megtalalhato.

Az iskolabusz kiséré kozfoglalkoztatott személy részére 2014. 02. 11. napjan havi
autébuszbérletet vasaroltak brutté 11.900 Ft értékben. A szamla az Onkormanyzat nevére szol,
a teljesitést igazoltak, az utazasi bérletet csatoltak (leadasra kertilt).

Az Onkormanyzat 2014. 03. 12-én kertészeti anyagokat visarolt brutté 4.955 Ft értékben,
melyeket a teleptlés koztertleteinek diszitéséhez hasznaltak fel. A fefesités igazgolas (korabbi
polgarmester) a szdmlin nem szerepel.

Az Onkormanyzat részére patakmeder tisztitast végzett (drvizvédelmi megel6zés miatt) a
Magas és Mélyépité Kft. 1.050.000 Ft értékben, mely 6sszeget 2014. 04. 29-én fizették ki a
vallalkozas részére. A teljesitésrél 2014. 03. 07-1 keltezéssel igazolast allitottak ki. Alvallalkozoi
szerz6dést, illetve tamogatasi megallapodast csatoltak.

Tonert ¢és lézernyomtatét vasaroltak 2014. 08. 04-én az Orvosi rendel6ben t6rténd
felhasznalasra brutté 89.390 Ft értékben. A lézernyomtatot a kis értékd targyi eszk6zok kozott
nyilvantartasba vették. A szamlan a rendeltetési helyét feltiintették.

A Kormanyhivatal 100 %-os mértékd tamogatasaval két f6 diakot alkalmaztak, akik az
Onkormanyzatnal kiilénféle hasznos tevékenységet végeztek. A hazipénztarbol 2014. 09. 05.
napjan 107.830 Ft-ot fizettek ki augusztusi illetmény cimén a résztikre. A csatolt fizetési jegyzéken
az alairasuk szerepel.

A polgarmester részére 2014. 12. 31-én 40.965 Ft Osszeget fizettek ki {izemanyag-elSleg
elszamolas alapjan. Az elszamolas az Onkormanyzat tulajdonaban 4ll6 gépjarm@ december havi
hasznélata utan mertlt fel. A gépjarmui-hasznalat soran vezetett személygépkocsi menetleveleit
csatoltak, az abban foglalt futas-teljesitmény (982 km) az elszamolassal egyez6séget mutat.

b) A START munkaprogram hazipénztira

Az Onkormanyzat benzint (44,7 1) vasarolt 2014. 11. 14-én brutté 17.770 Ft értékben a Start
Ertékteremté Munkaprogram keretében torténé felhasznalashoz. A programra az eredeti szamlan
hivatkoznak, a teljesitést igazoltak. A szamlan a tankolt gépjarmi rendszama fel van tintetve.

Az Onkormiényzat 1 db ment8dobozt vasarolt 2014. 11. 13-4n brutt6 15.000 Ft értékben a Start
Ertékteremté Munkaprogram keretében térténd felhasznalashoz. A programra az eredeti szamlan
hivatkoznak, a teljesitést igazoltak.



¢) Altalinos értékelés

A fent rogzitett gazdasigi események az Onkormanyzat torvényben kotelezéen ellaitand6
feladatként el6irt feladat- és hataskéreihez (Otv. 13. § (1) bek.) kapcsolédtak, bizonylati
alatamasztasuk megfelel6.

Az utalvany rendeleteken a gazdalkodasi jogkoroket a vonatkozé szabalyzattal Gsszhangban
gyakoroltak, az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat betartottik (Amr. 60. § (2) bek.).

A kételezettségvallalas nyilvantartasi szamét a pénztarbizonylatokon feltintették (Amr. 59. § (3)
bek. f) pont),

Az utalvanyrendeleteken a jogkiriket gyakorld személyek aldirdsa nem  teljes korien szerepel (pl.
utalvanyozo hianyzik).

VEZETOI OSSZEFOGLALO
F6bb megallapitasaink és kovetkeztetéseink:

A Szuhakillé Kéz6s Onkormanyzati Hivatalt egyik alapitéja Sajogalgoc Kézség Onkormanyzata.
A Hivatal Vadnai Kirendeltségén kezelik az Onkormanyzat fépénztirat és a START
munkaprogram pénztarat.

A Pénzkezelés Rendjérdl Jegyzsi-polgarmesteri egytittes utasitas készilt, melynek hatalya kiterjed
az alapité onkormanyzatokra is. A Pénzkezelési Szabalyzat alapvetSen eleget tesz az a torvényi
kovetelményeknek.

A Gazdilkodas rendjérél szO0lo6  szabalyzat tartalmazza a Hivatalnal ¢és az  alapité
6nkormanyzatoknal az egyes gazdalkodasi jogk6rok gyakorlasanak rendére vonatkozo eléirasokat.

A belsé ellen6rzés a 2014. évi hazipénztari forgalom tételeit attekintette, annak alapjan, az
alabbiakban 6sszesen nyolc gazdasagi eseményt rogzitett.

A fent rogzitett gazdasigi események az Onkormanyzat torvényben kételezben ellitandd
feladatként el6irt feladat- és hataskoreihez kapesoldodtak, bizonylati alatamasztasuk megfelel6. Az
utalvany rendeleteken a gazdalkodasi jogkoroket a vonatkozd szabalyzattal Osszhangban
gyakoroltak, az Osszeférhetetlenségi szabalyokat betartottak. Az utalvanyrendeleteken a
jogkoroket gyakorld személyek alairasa nem teljes korien szerepel (pl. utalvanyozo hianyzik).

A megallapitasokhoz kapcsol6d6 javaslatok:

2. Az utalvanyrendeletek teljes kora kitoltése.

Szuhakallo, 2015. 09. 11.

Vinczlér Attila Czirbané Liptak Judit
belsé ellendr vizsgalatvezetd



