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Tisztelt KépviselS-testiilet!

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) 119. § (4)
bekezdése értelmében a jegyz6 koteles gondoskodni a belsé ellendrzés mukodtetésérdl, mivel
koltségvetési szerv vezetSje a helyi 6nkormanyzat és a nemzetiségi 6nkormanyzatok esetében e
tekintetben a jegyzé (A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol
2616 370/2011. Korm. rendelet 2. § nd) pont).

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belss ellendrzésérdl szold 370/2011. (X1
31) sz. Korm. rendelet (Bkr.) 29. § (1) bekezdése a belsé ellendrzési vezetd részére eldirja
stratégiai ellendrzési terv készitését, amely - 6sszhangban az 6nkormanyzat hossza tava céljaival -
meghatarozza a belsé ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezé négy évre.

A Bkr. 56. § (2) bek. kimondja, hogy a tarsult 6nkormanyzatok stratégiai ellenérzési tervének az
érintett helyi O6nkormanyzatok jegyz6i, f6jegyz6i irasos véleményének figyelembevételével
torténik.

A tarsult feladatellatas soran készitett stratégiai ellenérzési terv magaba foglalja a tarsulasban

résztvevé onkormanyzatoknak a képvisel6-testiilet altal jovahagyott stratégiai ellendrzési terveit

(Bkr. 53. § (2) bek.)



Az dnkormanyzat vonatkozasiaban a Kazincbarcika és Vonzaskérzete Tobbcéli Onkormanyzati
Kistérségi Tarsulas Bels6é Ellen6rzési csoportja latja el a belsé ellenérzési feladatokat, melynek
vezetbje elkészitette egy 2017-2020. évekre vonatkoz6 stratégiai ellendrzési tervet.

Az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. tv. 70. § (1) bek. értelmében az iranyitd szerv (helyi
onkormanyzat, helyi nemzetiségi 6nkormanyzat) belsé ellenbrzést végezhet a koltségvetési
szerveinél, a koltségvetési tamogatasok kedvezményezettjeinél és az iranyitasa ald tartozé

A helyi 6nkormanyzatra vonatkoz6 éves ellendrzési tervet a képvisel6-testilet az el6z6 év
december 31-éig hagyja jova (M6tv. 119. § (5) bek.).

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenrzésérdl sz6l6 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendeletben el6irtaknak megfeleléen a jegyz6 javaslatai alapjan Kazincbarcika és
Vonzaskorzete Tébbeéli Onkormanyzati Kistérségi Tarsulds Belsé Ellenbrzési csoportjanak
vezetGje — mint belsé ellenérzési vezets - elkészitette egy 2017. évre vonatkozd ellendrzési
javaslat-csomagot.

A Korm rendelet 3. §-a szerint a koltségvetési szerv vezetije - jelen esetben a Korm. rendelet
altal meghatarozottaknak megfeleléen, helyi 6nkormanyzat esetében, a jegyz6, korjegyz6 felel6s a
bels6 kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesils - megfelel6

a) kontrollkornyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacios rendszer, és

e) nyomon kévetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

A javaslatban foglalt ellenérzési témakoroket attekintve, az elSterjesztésben foglaltak szerint
javasolja a jegyz6 meghatarozni a 2017. évi ellen6rzések tertleteit.

Fenti indokokra tekintettel javaslom a 2017-2020. évekre vonatkozo stratégiai ellendrzési terv
és a 2017. évre vonatkozo ellendrzési terv elGterjesztésben foglaltak szerinti j6vahagyasat.

Sajogalgoce, 2016. november 25.

Jasko Péter sk.
polgarmester



KOCKAZATELEMZES

.......................................... ONKORMANYZATANAK 2017. - 2020. EVI
STRATEGIAI TERVEHEZ

A Bkr. 29. § (1) bek. értelmében az ellenérzési munka megtervezéséhez a belsé ellendrzési vezetd
kockazatelemzés alapjan stratégiai ellendrzési tervet készit, melyet a koltségvetési szerv vezetbje
hagy jova. A Bels6 Ellen6rzési Kézikonyv 4. fejezetében foglalt el6irds szerint a belsé ellendrzési
tevékenység végzése soran felmerild kockazatelemzési feladatok lefolytatasahoz szakirodalmat
veszunk igénybe. A kockazatelemzést Kazincbarcika ¢és  Vonzaskérzete Tobbcélu
Onkormanyzati Kistérségi Tarsulas (KVTOKT) tarsult 6nkormanyzatainal Dr. Galambos Péter —
Dr. Fekete Istvan: ,, Kockazatelemzés 1épésrol lépésre” cimt konyvében régzitett modszertana
szerint folytattam le. A kockazatelemzés soran a modszertani utmutatét figyelembe vettiik.

A KOCKAZATKEZELES LEPESEL:
1. Kockazatok azonositiasa
II. Kockazatok értékelése
III. Kockazatra adott reakciok
(kockazatkezelés)
IV. Kockazatok felilvizsgalata

I. Kockazati tényez8k azonositasa:

1) Az értékelés soran hasznalt hatastényezé kivalasztasa
2) Kockazat tényez6k csoportjainak meghatarozasa

3) Kockazati tényezok feltarasa

1) Az értékelés soran hasznalt hatastényez6: Az 6nkormanyzatok és intézményeinek
koltségtakarékos és hatékony mikodése.

2) A kockazatfelmérés alapjan a kockazatelemzésnél figyelembe vett kockazati tényezd
csoportok (folyamatok):

Az egyes folyamatokhoz tartoz6 konkrét kockazati tényez6k a korabbi idészak ellenérzési
tapasztalatai és az intézményvezetSk felmérései
alapjan kertltek meghatarozasra.

3) Kockazati tényezlk feltarasa: A kockazati tényezSket a kockazatokat hordozé
tevékenységek alapjan hataroztam meg. Tevékenységenként
négy kockazati tényezé meghatarozasara kertlt sor.

I1. Kockazatok értékelése:

1) ValoszintGségi skala meghatarozasa
A rendelkezésre allé tapasztalatok alapjan a feltart kockazatok az elemzés évében a
bekovetkezés valoszintsége?
2) Hatasskala meghatarozasa
A kockazatok felmertlése esetén azok hatasa milyen nagyra becsiilhetd.
3) Mennyiségi értékelés lefolytatasa
Az egyes kockazatok valoszintiségének és hatasanak meghatarozasa a hatastényezé
tekintetében
4) Kiritikus tényez6k kivalasztasa
A kockazati egylitthaté meghatarozasa



1) Az alkalmazott valésziniiségi skala meghatarozasa:
1 - 1-20 % kozotti valdszintség (nagyon alacsony valoszintségt)
- 21-40 % kozotti valoszintség (alacsony valoszintségii)
- 41-60 % kozotti valoszintség (kdzepes valoszinliségt)
- 61-80 % kozotti valoszintség (magas valoszinlségl)
- 81-99 % kozotti valoszinlség (nagyon magas valoszinlségi)
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2) Az alkalmazott hatasskala meghatarozasa:

- 0-20 % (nagyon alacsony hatasu)
- 21-40 % (alacsony hatasu)

- 41-60 % (kozepes hatasu)

- 61-80 % (nagy hatasu)

- 81-99 % (nagyon nagy hatasu)
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3) és 4) Mennyiségi értékelés és kritikus tényezdk kivalasztasa:

A kritikus tényezdk kivalasztasahoz meg kell hatarozni az egyes kockazati tényez6k kockazati
egyutthatdjat K, amely a kovetkez6 képlet szerint szamithato ki: K=V + 2 x H, ahol V=
Valoszintiség, H= Hatas.

Egy kockazati tényez6 esetében a kockazat automatikusan kritikus, ha értéke 11 és 15 k6zott van.
Jelen kockazatelemzésben négy kockazati tényez6t alkalmaztam, ezért egy tevékenység esetén a
kockézat automatikusan kritikus, ha annak értéke 44 és 60 k6z6tt van.

Az alabbi tablazatokban azok a belsé ellendrzési témak szerepelnek, melyek a lefolytatott
kockazatelemzés eredményének figyelembe vételével a kritikusnak itélt z6énaban
talalhatok, vagyis a négy kockazati tényezd alapjan meghatarozott kockazati
egyitthatéjuk a 44-es pontérték folott van. A belsé ellenSrzési vezet6 ezeken a
kockazatosnak itélt teriileteken javasolja, a stratégiai ellen6rzési terv keretében, bels6
ellendrzések lefolytatasat.




A./ - Onkormanyzat intézményei

1) Kockazatelemzéssel vizsgalt tevékenység: a miikidés és gazddlkodds szabalyozdsanak folyamata.

Azonositott kockazati tényez6k megnevezése Valészintiség Hatas Koc.:'kazatlr A k(:ck,a zatelemzés  alapjin javasolt
egyiitthato ellen6rzések:
- el6irt szabalyzatok megléte 3 4 11 A mukodés és gazdalkodas
- eldirt szabalyzatok tartalma 3 4 1 szabalyozottsaganak ellenérzése.
- egyéb, sajatos szabalyzatok megléte 4 3 10
- kozzétételi kotelezettség teljesitése 5 4 13
Kockiazati egyiitthatok 6sszesen: 15 15X 2 =30 45

2) Kockazatelemzéssel vizsgalt tevékenység: a mérleg-beszamold leltarral torténd aldtimastasinak folyamata.

Azonositott kockazati tényez6k megnevezése Valészintiség Hatas Koc.:'kazatlr A koska/zatelemzes alapjan javasolt
egyiitthato ellenérzés:
- leltarozas és selejtezés szabalyossaga 4 4 12 A mérleg-beszamol6 leltarral torténd
- eszk6z0k elszamolasanak alatdmasztasa 3 4 11 alatamasztasanak vizsgalata.
- forrasok elszamolasanak alatimasztisa 4 4 12
- vagyonkimutatas és kataszter tartalma 5 4 12
Kockazati egyiitthatok 6sszesen: 16 16 X2 =32 48
3) Kockazatelemzéssel vizsgalt tevékenység: a belyi adok beszedésének folyamata.
Azonositott kockazati tényez6k megnevezése Valészintiség Hatas Koc.:'kazatlr A koska/zatelemzes alapjan javasolt
egyiitthato ellenérzés:
- helyi ad6k beszedésének szabalyozottsaga 4 4 12 A helyi adok beszedésének, valamint a
- hatarozatok szabalyszerGsége 4 4 12 adohatralékok kezelésének ellendrzése.
- beszedési folyamat szabalyossaga 3 4 11
- adéhatralékok kezelése 4 5 14
Kockiazati egyiitthatok 6sszesen: 15 17X2=34 49




4) Kockazatelemzéssel vizsgalt tevékenység: a pénzgazddlkoddsi folyamata.

Azonositott kockazati tényez6k megnevezése Valdszintiség Hatas Koc.:'kazatlr A koska/zatelemzes alapjan javasolt
egyiitthato ellenérzés:
- pénzgazdalkodas szabalyozasa 4 4 12 A banki és pénztari pénzforgalom
- pénztari pénzforgalom szabalyossaga 4 4 12 szabalyossaganak ellenérzése.
- banki pénzforgalom szabalyossaga 4 3 10
- pénzforgalomhoz kapcsol6dé utalvanyozas 4 4 12
Kockiazati egyiitthatok 6sszesen: 16 15X 2 =30 46

5) Kockazatelemzéssel vizsgalt tevékenység: a kiztisztviseldi kizalkalmazotti jogviszony folyamata.

Azonositott kockazati tényez6k megnevezése Valdszintiség Hatas Koc.:'kazatlr A koska/zatelemzes alapjan javasolt
egyiitthato ellen6rzés:
- kinevezés és modositasainak szabalyossaga 3 4 11 A koztisztviselSk és kozalkalmazottak
- dolgozok besorolasanak szabalyossaga 4 4 12 kinevezésének és besorolasanak
- a személyi anyag tartalmanak teljessége 5 3 11 ellenérzése.
- kapcsolodé nyilvantartasok vezetése 4 4 12
Kockiazati egyiitthatok 6sszesen: 16 15X 2 =30 46

6) Kockazatelemzéssel vizsgalt tevékenység: Az dnkormdnyzati tamogatds keretében nydijtott elldtisok folyamata.

Azonositott kockazati tényez6k megnevezése Valészintiség Hatas Koc.:'kazatlr A koska/zatelemzes alapjan javasolt
egyiitthato ellenérzés:
- a juttatasok szabalyozasa 3 4 11 Az 6nkormanyzati tamogatasok keretében
- a juttatasok megallapitasanak szabalyossaga 4 4 12 nyujtott ellatasok megallapitasanak és
- a juttatdsok kifizetésének szabalyossiga 4 3 10 kifizetésének ellendrzése.
- a juttatasok bizonylatolasanak szabalyossaga 3 4 11
Kockiazati egyiitthatok dsszesen: 14 15X 2 =30 44




7) Kockazatelemzéssel vizsgalt tevékenység: a pdlyazati forrdsbil megvalositott fejlesztések folyamata.

Azonositott kockazati tényez6k megnevezése Valdszintiség Hatas Koc.:'kazatlr A koska/zatelemzes alapjan javasolt
egyiitthato ellenérzés:
- tamogatasok felhasznalasa szabalyozottsiga 4 4 12 Palyazati forrasbol szarmazo palyazati
- tamogatasok elszamolasanak szabalyozottsiga 4 4 12 pénzeszkozok felhasznalasanak és
- timogatasi szerz6dések vizsgalata. 4 5 14 elszamolasanak ellenérzése.
- vonatkoz6 kifizetések vizsgalata 4 4 12
Kockiazati egyiitthatok dsszesen: 16 17X2=34 50
8) Kockazatelemzéssel vizsgalt tevékenység: pénzeszkizok dtaddsanak folyamata.
Azonositott kockazati tényez6k megnevezése Valészintiség Hatas Koc.:'kazatlr A ’lfoc,kazatelemzes alapjan  javasolt
egyiitthat6 ellen6rzések:
- elszamolasi kotelezettség elbirasa 5 4 13 Céljelleggel juttatott pénzeszkdzok
- vonatkoz6 szerz6dés betartdsa 4 3 10 felhasznalasanak vizsgalata.
- elszamolas bizonylatoltsaga 4 4 12
- vonatkozé f6kényvi konyvelés szabalyossaga 4 3 10
Kockiazati egyiitthatok dsszesen: 17 14X2=28 45
9) A kockazatelemzéssel vizsgalt tevékenység: azg élelmezési tevékenység folyamata.
Azonositott kockazati tényez6k megnevezése Valészintiség Hatas Koc.:'kazatlr A koska/zatelemzes alapjan javasolt
egyiitthatd ellenérzés:
- élelmezési tevékenység szabalyozottsaga 4 4 12 Az 6nkormanyzatnal az élelmezési
- élelmiszer beszerzés szabalyossaga 3 4 11 tevékenység ellenbrzése.
- nyersanyag-felhasznalas szabélyossaga 4 4 12
- nyersanyagnorma betartasa 4 4 12
Kockiazati egyiitthatok 6sszesen: 15 16 X 2 =32 47




10) Kockazatelemzéssel vizsgalt tevékenység: a gépjarmii iizemeltetés folyamata

Azonositott kockazati tényez6k megnevezése Valdszintiség Hatas Koc.:'kazatlr A koska/zatelemzes alapjan javasolt
egyiitthato ellenérzés:
- gépjarmu-iizemeltetés szabalyozottsaga 3 4 11 A gépjarmi-tizemeltetés szabalyossaganak
- a menetlevelek vezetésének szabalyossaga 4 4 12 ellenbrzése.
- a gépjarmivek tizemanyag elszamolasa 4 5 14
- a jogszabalyok és a helyi szabalyozas &sszhangja 4 4 12
Kockiazati egyiitthatok dsszesen: 15 17X2 =34 49

11) Kockazatelemzéssel vizsgalt tevékenység: kizfoglalkoztatdsi programok lebonyolitasinak és dokumentalasinak folyamata.

Azonositott kockazati tényez6k megnevezése Valészintiség Hatas Koc.:'kazatlr A ’lfoc,kazatelemzes alapjan  javasolt
egyiitthatd ellendrzések:
- torvényben eldirt szabalyzatok tartalma 5 3 11 Kézfoglalkoztatasi programok
- bels6 szabalyozas megfelel6sége 3 3 9 lebonyolitasanak és dokumentalasanak
- munkakori feladatok szabalyozisa 4 3 10 ellendrzese.
- szigoru szamadasu bizonylatok alkalmazasa 3 4 11
Kockiazati egyiitthatok 6sszesen: 15 16 X 2 =32 47

12) Kockazatelemzéssel vizsgalt tevékenység: a £i3ds dnkormanyzati (polgdrmesteri) hivatal gagdalkodasinak vizsgilata.

Azonositott kockazati tényez6k megnevezése Valészintiség Hatas Koc.:'kazatlr A ’lfoc,kazatelemzes alapjan  javasolt
egyiitthaté ellen6rzések:

- a gazdalkodas szabalyozottsaga 4 4 12 A k6z6s 6nkormanyzati (polgarmesteri)

- a bevételek és kiadasok elszamolasa 3 4 11 hivatal gazdalkodasanak vizsgalata.

- a bevételek és kiadasok bizonylatolasa 3 3 9

- a gazdalkodasi jogk6rok gyakorlasa 4 5 14

Kockiazati egyiitthatok dsszesen: 14 16 X2 =32 46




13) Kockazatelemzéssel vizsgalt tevékenység: Az dnkormdanyzat dltal fenntartott intémények gazdalkodasinak vizsgilata.

Azonositott kockazati tényezék megnevezése Valé6szintiség Hatas Koc.:.kazatlr A k(:ck,a zatelemzés alapjan javasolt
egyiitthaté ellen6rzések:
- a gazdalkodas szabdlyozottsaga 5 4 13 Az 6nkormanyzat altal fenntartott
- a bevételek és kiadasok elszamolasa 4 3 10 intézmények gazdalkodasanak vizsgalata.
- a bevételek és kiadasok bizonylatolasa 3 3 11
- a gazdalkodasi jogk6rok gyakorlasa 4 3 10
Kockiazati egyiitthatok dsszesen: 16 12X2=24 44

14) Kockazatelemzéssel vizsgalt tevékenység: dnkormainyzati tibbségi tulajdonii gagdasdgi tarsasagok gazddlkoddsanak vizsgdlata.

s . Kockazati A kockazatelemzés alapjan javasolt
; e ,, . Valé6szintiség Hatas i X .
Azonositott kockazati tényez6k megnevezése egyiitthato ellenérzés:
- gazdalkodas szabalyozottsaga 3 4 11 Az 6nkormanyzati t6bbségt gazdasagi
- a bevételek kezelése 4 4 12 tarsasagok gazdalkodasanak vizsgalata.
- a kiadasok kezelése 4 3 10
- eszkoz- és készletgazdalkodas szabalyossaga 4 4 12
Kockiazati egyiitthatok dsszesen: 15 15X 2 =30 45

IV. Kockazatok feliilvizsgalata: A kockazatok felilvizsgalata a 2020. - 2023. évi Stratégiai ellenérzési terv 6sszeallitasanal kertl sor.

Kazincbarcika, 2016. 09. 29.

Vinczlér Attila
bels6 ellenbrzési vezetd
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Iktatoszam: 67/2016.

............................ Onkormanyzatanak
2017. — 2020. évek idGszakara vonatkoz6

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE

A koltségvetési szervek belsG kontrollrendszerérdl és belsS ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XL
31) sz. Korm. rendelet (Bkr.)) 29. § (1) bekezdése a belsé ellenérzési vezets részére elbirja
stratégiai ellendrzési terv készitését, amely - 6sszhangban az 6nkormanyzat hossza tava céljaival -
meghatarozza a belsé ellenbrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezé négy évre.

A Bkr. 56. § (2) bek. kimondja, hogy a tarsult 6nkormanyzatok stratégiai ellenérzési tervének az
érintett helyi 6nkormanyzatok jegyz6i, f6jegyz6i irasos véleményének figyelembevételével
torténik.

A tarsult feladatellatas soran készitett stratégiai ellenérzési terv magaba foglalja a tarsulasban
résztvevé onkormanyzatoknak a képviselS-testiilet altal jovahagyott stratégiai ellendrzési terveit

(Bkr. 53. § (2) bek.)
A stratégial ellenSrzési tervnek tartalmaznia kell a kévetkezSket (Bkr. :

1) a hosszu tavua célkitGzések, stratégiai célok;

2) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelése;

3) a kockazati tényezbk és értékelése;

4) a szitkséges eréforrasok felmérése a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;
5) a belsé ellen6érzésre vonatkozoé fejlesztési és képzési terv;

6) az ellen6rzési prioritasok.

A fentiek figyelembe vételével elkészult ............ ..... Onkormanyzatinak 2016. — 2020.
id6szakara vonatkozo stratégiai ellendrzési terve, mely kiterjed az Onkormanyzatra, a kozos
6nkormanyzati hivatalra, az 6nkormanyzat intézményeire, tovabba a t6bbségi iranyitast biztositd
befolyasa alatt mikods gazdasagi tarsasagokra. A stratégiai ellenérzési tervet jovahagyta a belsé
kontroll rendszert mikodtetS jegyzs és a polgarmester.
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1. Az 6nkormanyzat hosszu tava célkitiizései és az azzal 6sszhangban 1évé bels6

ellendrzési stratégiai célok:

A bels6 ellenbrzési stratégiai terv nem konkrét ellenérzési programokat, hanem a belsé ellenérzés
atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé ellenérzés fejlesztésének iranyara vonatkozo

megallapitasokat tartalmazza. Célkittizések:

rendszerének fejlesztéséhez;

tevékenység mikodését.

a belsé ellenérzés szakszerGien jaruljon hozza az Onkormanyzat belsé kontroll

a bels6 ellenérzés segitse a folyamatba épitett el6zetes és utdlagos vezetSi ellenSrzési

Hosszu tava célkitizések

1. célkittzés:

sajatos  szabalyzatokkal, illetve azok

aktualis legyen.

Az Onkormanyzat rendelkezzen a jogszabalyban
el6irt szabalyzatokkal és a mikodéséhez szikséges
tartalma

Kapcsolodo belsé ellenbrzési stratégiai célok:

- Vizsgalni kell, hogy a szabalyzatok aktualizalasa a
torvényi és szervezeti, személyi valtozasokat
kovetéen megtortént-e, a szabalyzatokban az
adott szervezet sajatossagai megfelelGen
érvényestlnek-e?

2. célkitlzés:
Az Onkormanyzat gazdalkodasa szabalyszert és
jogszerl legyen.

Kapcsolodo belsé ellendrzési stratégiai célok:

- Vizsgalni kell, hogy a gazdalkodas a
jogszabalyoknak és a pénziigyi-szamviteli belsé
szabalyzatoknak megfelel6en torténik-e?

3. célkitlizés:

¢s eredményes legyen.

Az 6nkormanyzat mikoédése gazdasagos, hatékony

Kapcsolodo belsé ellenbrzési stratégiai célok:

- Vizsgalni kell, hogy a rendelkezésre allo
er6forrasokkal val6 gazdalkodas megfelel6-e az
onkormanyzatnal, annak intézményeinél, valamint
a tobbségl iranyitast biztositoé befolyasa alatt
muikodé gazdasagi tarsasagoknal?

4. célkitzés:

rendeltetésszerd legyen.

A palyazati és eurdpai unids forrasok felhasznaldsa

Kapcsolodo belsé ellenbrzési stratégiai célok:
- Vizsgalni kell, hogy a palyazati, illetve az eurdpai
unio6s forrasok felhasznalasa megfelel6en torténik

e’
azok lebonyolitasa és elszamolasa szabalyos-e?
Ennek keretében vizsgalando6 a kézbeszerzési

kotelezettségek megfelel6 teljesitése.

5. célkittzés:
A folyamatokban
csOkkentése.

rejlé  kockazatok feltarasa,

Kapcsolodo belsé ellenbrzési stratégiai célok:

- A lefolytatott ellenérzések alkalmaval minden
esetben vizsgalni kell, hogy az ellenérzési témahoz
kapcsolodoan a FEUVE rendszer megfelel6en
mukodik-e!

6. célkitlizés:

nyudjtott tamogatasok rendeltetésszerti felhasznalasa.

A céljelleggel allamhaztartason belilre és kivilre

Kapcsolodo belsé ellenbrzési stratégiai célok:

- Vizsgalni kell, hogy a céljelleggel allamhaztartason
beliilre és kiviilre nyujtott tamogatasok
felhasznalasa, illetve elszamolasa megfelel6en
torténik-e?

7. célkitlizés:
Az ellenbrzott  szervezeteknél
értékelése megfelel6en makodjon.

a

kontrollok

Kapcsolodo belsé ellenbrzési stratégiai célok:

-A belsé ellenérzés altal lefolytatott ellenérzésekre
intézkedési tervek késziljenek, azok végrehajtasra
kertljenek, az el6irt ellenérzési nyilvantartasok
éves jelentések rendelkezésre alljanak.
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2. A belsd kontrollrendszer altalanos értékelése.

A Bkr. 4. §-a értelmében a bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és
bels6 szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a
szabalyszerdséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, haté¢konysag és eredményesség
kovetelményeivel,

b) az eszk6zokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne kertljon sor pazarlasra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhasznalasra,

) megfelel, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
mukodésével kapcsolatosan, és

d) a bels6 kontrollrendszer harmonizaciéjara és Osszehangolasara vonatkozo jogszabalyok
végrehajtasra keriiljenek a modszertani utmutatok figyelembevételével.

A bels6 ellenérzés feladata, hogy fevékenysége soran segitse a koltségvetési szerv vezetSijét a belsé
kontrollrendszer szabalyos mikodtetésében. Ennek keretében a belsé ellenérzésnek hozza kell
jarulnia ahhoz, hogy a szervezet minden szintjén érvényesiljon és fejlédjon a megtelels

a) kontrollkornyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacios rendszer, és
e) nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A fentick érdekében a bels6 ellenérzés vizsgalja a jogszabalyvaltozasok, a szervezeti felépités, a
feladatb6viilés, a szervezet-atalakitas, illetve mas gazdalkodasi-mikodési tényezd valtozasakor a
bels6 kontrollrendszer megfelel$ kialakitasat.

Az egyes vizsgalatok soran, az adott ellenérzéshez kapcsolédoan megvalosul a FEUVE rendszer,
az ellen6rzési nyomvonal, a kockazatkezelési rendszer megfelel6 mikédésének értékelése.

3. A kockazati tényezdk és értékelésiik:

A Bkr. 29. § (1) értelmében az ellen6rzési munka megtervezéséhez a belsé ellendrzési vezetd
kockazatelemzés alapjan stratégiai ellenérzési tervet készit.

A belsé ellenérzés altal alkalmazott kockazatelemzés olyan objektiv médszer, mely segit az
ellenérizendé  tertletek  kivalasztasaban, illetve meghatarozza a  koltségvetési  szerv
tevékenységében ¢és belsé kontrollrendszerében rejlé kockazatokat.

A stratégiai terv Osszeallitasanal a belsé ellenérzési vezeté az ellenérzétt szervezeteknél
lefolytatott belsé ellenérzések tapasztalatai alapjan tarja fel a kockdzati tényeziket (folyamatokat)
melyeket értékel. A rendelkezésre allé informaciok alapjan a hatarozza meg az egyes kockazati
tényezGk bekovetkezésének valdszintségét, illetve felbecstli azok hatasanak nagysagat. Ezt
kovetéen a kockazatok valdszinlségének és hatasanak egytittes értékelése alapjan valasztja ki a
kritikus tényezSket. A stratégiai ellendrzési tervben azok a belsé ellenérzési témak szerepelnek,
melyek a lefolytatott kockazatelemzés eredményének figyelembe vételével a kritikusnak {télt
zonaban talalhatok. A belsé ellenérzési vezets az éves belsé ellendrzési tervek Gsszeallitasakor
ezeken a kockazatosnak itélt tertileteken javasolja belsé ellenérzés lefolytatasat.

A bels6é  ellenérzési  tevékenység végzése soran felmertlé kockazatelemzési feladatok
lefolytatasahoz alkalmazott médszertant a belsé ellenérzési kézikonyv régziti.
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4. A sziikséges ellendri létszam és az ellendri képzettség és targyi feltételek felmérése

Kazincbarcika és Vonzaskérzete Tébbeéli Onkormanyzati Kistérségi Tarsulas (tovabbiakban:
Tarsulas) tarsonkormanyzatai részére a belsé ellenérzési  tevékenységet, a Tarsulasnal
kozalkalmazotti munkaviszony keretében foglalkoztatott, két £6 belsé ellenér végzi.

A bels6 ellen6rok a Bkr. 24. § (5)-(6) bek. feltételeinek megfelelnek: szakiranya felséfoku
végzettségeel, tobb mint 6t év belsé ellendrzési gyakorlattal, regisztracioval rendelkeznek. A belsé
ellen6rok rendelkeznek a Belsé Ellendrok Magyarorszagi Szervezetének (BEMSZ) belsé ellendri
oklevelével. A Tarsulasnal foglalkoztatott belsé ellenérok a Bkr. 14. § (7) bek. szerinti
tovabbképzési kotelezettségiiket teljesitették (2012., 2014. és 2016. év ABPE tovabbképzés).

A Tarsulas a belsé ellenbrzési tevékenység végzéséhez a belsé ellenérok részére biztositja az
alabbi technikai feltételeket:

- irodahelyiség a Tarsulas székhelyén (Kazincbarcikai Polgarmesteri Hivatal),

- hordozhat6 szamitégépek, nyomtatd, irodaeszk6zok,

- a Tarsulasi tulajdondban allé Opel Astra személygépkocsi,

- vonalas telefon, mobil telefonok,

- internet hozzaférés,

- CD jogtar hozzaférés

- szakkonyvek.

5. A belsé ellen6rzésre vonatkozo6 fejlesztési és képzési terv:

A bels6 ellen6rok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszteni, a
valtozasokbdl eredé kovetelményekkel 6sszhangba hozni (Bkr. 24. § (7) bek.). Ennek érdekében
kétévente kotelesek szakmai tovabbképzésen részt venni, és kulon jogszabalyban eléirt esetekben
vizsgat tenni. A belsé ellendrzési tevékenység végzésének magas szinvonala biztositasa érdekében
folyamatosan fejleszteni, béviteni kell az ellenérok szakmai tudasat. Ennek érdekében minden
évben részt vesznek szakmai foérumokon, illetve szakmai el6adasokon, {gy biztositva a
tovabbképzési kotelezettségnek valdo megfelelést.

Ev 28/2011. (VIIL 63) NGM rendelet 3. Egyéb szakmai tovabbképzés
pontja szerinti kotelezé tovabbképzés (Bkr. 24. § (7) bek.)
2017. 2 £6 — szakmai férumok, el6adasok, jogi képzés
2018. 2 f6 - (ABPE) 2 £6 — szakmai férumok, el6adasok,
2019. 2 £6 — szakmai forumok, el¢adisok
2020. 2 f6 - (ABPE) 2 £6 — szakmai férumok, el6adasok

6. Ellen6rzési prioritasok:

A belsé ellenérzés akkor teljesiti megfeleléen a kiildetését, ha a targyévben a kockazatelemzés
alapjan javasolt és a képviselG-testilet altal elfogadott belsé ellenérzési tervet, a lehetd legnagyobb
mértékben, végrehajtja, illetve szitkség szerint tanacsadoi tevékenységet lat el.

A bels6 ellenérzés végzése soran kiemelt teriiletek:

1) A muikodés és gazdalkodas szabalyozottsaganak vizsgalata.

2) A mérleg-beszamol6 leltarral torténd alatimasztasinak vizsgalata.
3) A helyi adok beszedésének vizsgalata.

4) A pénzgazdalkodas vizsgalata.

S) A koztisztvisel6i és kézalkalmazotti jogviszony vizsgalata.

6) Az onkormanyzati timogatas keretében nyujtott ellatasok vizsgalata.
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7) A palyazati forrasbol megvaldsitott fejlesztések ellenSrzése.

8) Pénzeszk6zOk allamhaztartason kiviilre és belilre torténd atadasanak vizsgalata.

9) Elelmezés tevékenység vizsgalata.

10) A gépjarmi-tizemeltetés szabalyossaganak ellenSrzése.

11) Kézfoglalkoztatasi programok lebonyolitasanak és dokumentaldsanak ellenérzése.
12) Az k6z6s 6nkormanyzati (polgarmesteri) hivatal gazdalkodasanak vizsgalata.

13) Az 6nkormanyzat altal fenntartott intézmények gazdalkodasanak vizsgalata.

14) Onkormanyzati tobbségi tulajdont gazdasagi tarsasigok gazdalkodasanak vizsgalata.
15) Igény szerint tanacsadé tevékenység végzése.

Kazincbarcika, 2016. 09. 29.

Készitette:

Vinczlér Attila
bels6 ellenbrzési vezetd



JAVASLATOK A 2017. EVI BELSO ELLENORZESI TERV ELOKESZITESEHEZ

Javasolt ellen6rzés megnevezése

Ellendrzés tipusa

Cafeteria juttatas ellenérzése

pénziigyi-szabalyszertségi ellenbrzés

Céljelleggel juttatott Osszegek rendeltetésszert
felhasznalasanak vizsgalata

pénziigyi-szabalyszertségi ellenbrzés

Dologi kiadasok ellen6rzése

pénziigyi-szabalyszertségi ellenbrzés

Egyes feladatellatashoz kapcsolodé szakfeladatok

pénziigyi-szabalyszertségi ellenbrzés

bevételeinek és kiadasainak ellenbrzése rendszerellen6rzés
Egyes onkormanyzati fenntartasu intézmények atfogod pénzigyi-szabalyszertségi ellenbrzés
ellenbrzése rendszerellen6rzés

Egyes tamogatasok és segélynemek megallapitasanak és
kifizetésének vizsgalata

pénziigyi-szabalyszertségi ellenbrzés

Elelmezési tevékenység vizsgalata

pénziligyi-szabalyszertségi ellenbrzés

Hazipénztari forgalom ellendrzése

Onkormanyzati tulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasig
mukodése hatékonysaganak ellenbrzése

pénzigyi-szabalyszertségi ellenérzés

rendszerellenérzés

Gépjarmu-tizemeltetés szabalyossaganak vizsgalata

pénziigyi-szabalyszertségi ellenbrzés

Helyi adék beszedésének vizsgalata.

pénziigyi-szabalyszertségi ellenbrzés

Iratkezelés-irattarozas szabalyossaganak vizsgalata

Szabalyszertségi ellenbrzés

Karbantartasi tevékenység vizsgalata

pénzigyi-szabalyszertségi ellenérzés;

rendszerellenérzés

Készletgazdalkodas ellenérzése

pénziligyi-szabalyszertségi ellenbrzés

Kintlév6ségek  nyilvantartasanak  és  behajtasanak | pénzigyi-szabalyszertségi ellenbrzés
vizsgalata

Kis értékd targyi eszk6z6k beszerzésének,
bizonylatolasanak ellen6rzése

pénziigyi-szabalyszertségi ellenbrzés

Kotelezettségvallalasokra vonatkozé nyilvantartas
vizsgalata

pénzilgyi-szabalyszertiségi ellendrzés;
rendszerellen6rzés

Koztisztviselok kinevezésének, besorolisinak
ellenérzése

szabalyszertségi ellen6rzés

A kozfoglalkoztatasi programok szabalyszertségének
vizsgalata

szabalyszertségi ellen6rzés

Kozalkalmazottak kinevezésének, besorolasanak
ellenérzése

szabalyszertségi ellen6rzés

Kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak ellenérzése

szabalyszeriségi ellendrzés

Leltarozas
vizsgalata

szabalyozottsaganak és  végrehajtasanak

szabalyszertségi ellen6rzés

Mérleg leltarral torténd alatamasztasanak ellenérzése

pénziigyi-szabalyszertségi ellenbrzés

Mukodés és gazdalkodas szabalyozottsaganak vizsgalata

szabalyszertségi ellen6rzés

Nemzetiségi 6nkormanyzatok szabalyszerd
mukodésének és gazdalkodasanak vizsgalata

pénziigyi-szabalyszertségi ellenbrzés

Palyazati pénzeszk6zok felhasznalasanak és
elszamolasanak vizsgalata

pénzigyi-szabalyszertségi ellenbrzés

Pénzgazdalkodas ellenérzése

pénziigyi-szabalyszertségi ellenbrzés

Sajat bevételek teljesitése

pénziigyi-szabalyszertségi ellenSrzés

Selejtezések szabalyozottsaganak és végrehajtasanak
vizsgalata

szabalyszertségi ellen6rzés

Targyi eszkéz gazdalkodas vizsgalata

pénziigyi-szabalyszertségi ellenbrzés

o

Téritési dijak beszedésének vizsgalata

pénzigyi-szabalyszertségi ellenbrzés

Vagyongazdalkodasi tevékenység ellendrzése

szabalyszeriségi ellendrzés




Ellendrzési terv 2017. évre

1. Sajogalgoc Kozségi Onkormanyzat

Az ellenérzés targya: A Szuhakalléi Koz6s Onkormanyzati Hivatalnal Sajogalgdc kozség
6nkormanyzat vonatkozasaban a helyi adok kezelésének vizsgalata, kilonds tekintettel az alabbi
teriiletekre:

a helyi adok kivetése, beszedése, kezelése, eredményessége,
a  hatralékok, adotartozasok  behajtasa, a  végrehajtasi  intézkedések

eredményessége;
a megkeresésére foganatositott adok moédjara térténd behajtasok kezelése,
eredményessége.

Az ellen8rzés célja: annak vizsgalata, hogy annak vizsgalata, hogy hogy a helyi adok kivetésének
¢és kezelésének, a megkeresésre foganatositott adék modjara térténé behajtasok gyakorlata
megfelel6-e, 6sszhangban allnak-e helyi adékrol szolo 1990 év C. tv., az addzas rendjérdl szol6
2003. évi XCII. tv., az 4dgazati rendeletek és a helyi ipartzési ad6rdl sz6olé 7/2015. (VI.29.),
valamint az az épitményadérdl szolé 8/2015. (VI 29.) 6nkormanyzati rendeletben foglaltakkal.

Ellendrzott idGszak: 2016 év

Ellenérzés tipusa: pénzigyi, szabalyszertségi ellenérzés

Ellendrzés titemezése: 2017. junius honap

Ellendrzési kapacitas: szikséglet szerint



Hatarozati javaslat:

/2016.(.....)Hatarozat A z o6nkormanyzat 2017-2020.
évek kozotti id6szakara vonatkozoé stratégiai ellenbrzési
tervérdl. A 2017. évi ellendrzési tervrdl.

1. Sajogalgéc Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testilete az  6nkormanyzat
ellenérzési tervét 2017-2020. évekre vonatkozo stratégiai ellendrzési tervét, a
jegyzOkonyv mellékletét képezo elbterjesztés szerint jovahagyja.

2. Sajégalgdc Koézségi Onkormanyzat Képvisel6-testilete az  6nkormanyzat
ellenérzési tervét 2017. évre, a jegyzokonyv mellékletét képezé elbterjesztés szerint
jovahagyja.

Felel6s: jegyz6

Hatarid6: értelemszertien



