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Sesztak Ottd
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. Dr. Herczeg Tibor
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2.sz. Ellen6rzési jelentés hatarozat
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Tisztelt KépviselS-testiilet!

A koltségvetési  szervek bels6  kontrollrendszerérél  és  bels6é  ellenbrzésérél  szo6lo
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 49.§ (1) bekezdése szerint:

WA polgdarmester a targyévre vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi dnkormdinyzat dltal alapitott
kiltséguetési sgervek éves ellendrzési jelentései alapyan készitett éves dss3efoglald ellendrzési jelentést - a tirgyévet

kdvetden, a drszdmaddsi rendelettervezettel egyidejiileg - a képviseli-testiilet elé terjeszti jovibagydsra.”

Fentiekre tekintettel kezdeményezem az el6terjesztés mellékletében szereplé hatarozati javaslat
jovahagyasat.

Sajoivanka, 2016. aprilis 20.

Sesztak Ott6 sk.
polgarmester



Hatarozati javaslat:

/2016.(.....) HATAROZAT A 2015. évi ellendrzési jelentésrol

Sajoivanka Kozségi Onkormanyzat Képvisel-testiilete a jegyz6konyv mellékeltét
képez6 elbterjesztés szerint targyalta a 2015. évi ellenérzési jelentést, melyet jelen
hatarozataval j6vahagy.

Felel6s: polgarmester, jegyz6
Hatarid6: értelemszerden
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Iktatészam: 16/2016.
Targy: Sajoivanka éves ellenbrzési jelentése

Szuhakalléi Kézés Onkorményzati Hivatal

Dr. Herczeg Tibor
jegyz6, cimzetes f6jegyz6 ur
részére

Szuhakallé
Kossuth Lajos ut 7.
3731

Tisztelt Féjegyz6 Ut

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 48. § és 49. § el6irja, hogy a bels6 ellendrzési vezets éves ellendrzési
jelentést készit, amit a targyévet kévetd februar 15-ig megkiildi a polgarmesternek és a jegyzének.
Az idézett torvényi elbirassal 6sszhangban, az alabbiak szerint, elkészitettem Sajoivanka Kozség
Onkormanyzatanak 2015. évre vonatkoz6 éves ellendrzési jelentését. Kérem a jelentés
tartalmat a polgarmesterrel megismertetni.

a) A Belso ellenbrzési tevékenység bemutatdsa

Sajoivanka Kézség Onkormanyzata részére a belsé ellenbrzési tevékenységet — a Tarsulasi Tan4cs
a 3/2008. (I. 17.) szama hatarozata lapjan — 2015. évben Kazincbatrcika és Vonzaskorzete
Tébbeéld Onkormanyzati Kistérségi Tarsulas belsé ellenérei végezték. A miikédéshez sziikséges
targyi feltételeket a Tarsulas biztositotta.

A bels6 ellenérok 2015. évben az ellendrzési tevékenységet a Tarsulas Elncke altal jovahagyott
Bels6 Ellenérzési Kézikényv és Sajoivanka Kézség Onkormanyzatinak 2015. évi belsé
ellenbrzési  terve alapjan  végezték. A beszamolasi id6szakban a  belsé ellendrzés az
onkormanyzatnal egy vizsgalatot végzett el, a jelentések a jegyzé és a polgarmester részére
atadasra kertltek.

A bizonyossagot ad6 tevékenység végzését elésegitette, hogy az ellenérzott teriilet — az elézetesen
megkiildott iratjegyzék alapjan — a vizsgalat lebonyolitasat megfeleléen el6készitették, akadalyozo
tényez6k nem mertltek fel. Szitkség esetén tanacsado tevékenység megvaldsult.

Ellendrzés megneveziése, jelentés iktatdszdama Ellendrzés tipusa Jelentés dtaddsa

A Sajoivanka Koézség Onkormanyzatanal a

hazipénztari forgalom vizsgalata (69- Penziigyi-

szabalyszertségi ell. 2015. 09. 16.

6/2015/c.)




b) A belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése

A belsé ellen6rok a vizsgalat soran régzitett megallapitasok alapjan, a belsé kontrollrendszer

szabalyszerségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének ndvelése
érdekében, az aldbbi javaslatokat fogalmaztak meg:

A hazipénztari forgalom vizsgalata kapcsan:

1. Az uzemanyag-tankolasi bizonylatokon utalni sziikséges a tankolt gépjarmire, vagy a
felhasznalas céljara.

A belsé  kontrollrendszer  elemei  (kontrollkbrnyezet,  kockazatkezelési  rendszer,
kontrolltevékenységek, informacios és kommunikacids rendszer, és nyomon kévetési rendszer) a

vizsgalt teriilet tekintetében — a feltart hianyossiag poétlasat figyelembe véve — megfelelen
muikodnek.

c) Az intézkedési tervek megvalosulisa

Az ellenbrzési jelentésben tett javaslatokra a jegyz6 intézkedési tervet készitett, melyet a

bels6 ellenérzés elfogadott. Az ellendrzési jelentésre kiadott intézkedési terv megvaldsitasa
folyamatban van.

Kazincbarcika, 2016. 02. 09.

Vinczlér Attila
belsé ellendrzési vezetd
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Tktatészam: 69-5/2015./c

ELLENORZESI JELENTES

a Szuhakalloi K6z6s Onkormanyzati Hivatalnal, Sajéivanka Kézség Onkormanyzata
tekintetében a hazipénztari forgalom ellendrzésérdl



Az ellen8rzést végzd szervezet: Kazincbarcika és Vonzaskorzete Tébbeéli Onkormanyzati
Kistérségi Tarsulas, Bels6 Ellen6rzés

Az ellendrzott szerv: Szuhakdlléi Kozés Onkormanyzati Hivatalndl, Sajéivinka Kozség
Onkorményzata

Az ellenérzés targya: a hazipénztari forgalom vizsgalata
Az ellenérzés tipusa: pénziigyi-szabalyszertségi ellenbrzés.

Az ellendtzés célja: annak vizsgilata, hogy a Szuhakdlléi Kozés Onkormanyzati Hivatalnl
Szuhakalls Kozség Onkormanyzata tekintetében a hazipénztir mikodése megfeleléen
szabalyozott-e, bevételek és kiadasok bizonylatolasa 6sszhangban van-e az el6irasokkal, illetve az
elszamolt tételek a tevékenységhez kotédnek-e?

Az ellendrzés részletes feladatai:

1. A hazipénztar mikodési feltételeinek és szabalyozottsaganak ellendrzése.
2. A hazipénztar bevételeinek és kiadasainak vizsgalata.

3. A hazipénztari bizonylatok kiallitisanak szabalyossaga.

Vonatkozé jogi hattér: 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl
(Motv.); a koltségvetési szervek belsé  kontrollrendszerérél és belsé  ellenérzésérdl  szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkt.); az allamhéztartisrol sz6lé 2011. évi CXCV. t6rvény
(Aht); az allamhaztartasi torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(Amr); az allamhéaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kételezettségének
sajatossagairdl sz6l6 249/2000. (XIL. 24.) Korm. rendelet (Ahsz. régi); 4/2013. (I. 11.) Korm.
rendelet az allamhaztartas szamvitelérél (Ahsz. Gj); a szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény
(Sztv.); a munkaba jarassal kapcsolatos koltségtéritésrdl szold 39/2010. (I1. 26.) Korm. rendelet;
egyszerdsitett szamla és nyugta adodigazgatasi azonositasardl, valamint a nyugta adasat biztosito
pénztargép és taxaméter alkalmazasiarol szolo 24/1995. (XI. 22.) PM rendelet; az egyes
mezO6gazdasagi, erdészeti és halaszati er6gépek tizemanyag- és kenbanyag-fogyasztasanak igazolas
nélkil elszamolhaté mértékérdl sz6l6 60/1992. (IV.1.) Korm. rendelet, 2011. évi CXIL torvény az
informaciés onrendelkez6 jogrdl és az informaciészabadsagrol, 2007. évi CXXVIL torvény az
altalanos forgalmi adordl (Afa tv.), 1993. évi III. torvény, a szocialis igazgatastdl és szocialis
ellatasokrol (Szoc. tv.).

Alkalmazott médszerek: szabalyzatok, bizonylatok, nyilvantartasok vizsgalata és értékelése.
Vizsgalt id6szak: 2014. év

Az ellené6rzés idStartama: 2015. 09.07.— 2015. 09. 11. (jelentés hatarideje)
Vizsgalatvezetd neve és megbizolevelének szama: Czirbané Liptak Judit, 69-2/2015.
Bels6 ellendr neve és megbizolevelének szama: Vinczlér Attila, 69-3/2015.

IdSigény: 10 szakértéi nap

Az ellen6rzott idGszakban hivatalban 1év6 vezetGk neve és beosztasa:

Sesztak Otto — polgarmester
Dr. Herczeg Tibor — jegyz0, cimzetes f6jegyzé



Az 69-4/2015./c iktatoszamu ellen8rzési program szerint elvégzett vizsgalat megallapitasai:

A hazipénztir miikodésének szabilyozottsdga

A Szuhakall6 K6z6s Onkormanyzati Hivatalt (tovabbiakban: Hivatal) 2013. 01. 01. napjan
alapitottak a kévetkez6 dnkormanyzatok: Szuhakélld Kézség Onkormanyzata, Vadna Kézség
Onkormanyzata, Sajéivinka Kézség Onkormanyzata, Sajégalgoc Kézség Onkormanyzata.

A Hivatal Vadnai Kirendeltségén kezelik Sajogalgoc Kozség Onkormanyzatinak hazipénztarait,
melyek:

a) Sajéivinka Kézség Onkormanyzatinak fépénztara,
b) a START munkaprogram pénztara.

A Pénzkezelés Rendjérdl (tovabbiakban: Szabalyzat) szolé 1/2014. sz. Jegyzbi-polgarmesteri
egyuttes utasitas (Sztv. 14. § (8) bek.) tartalmazza a hazipénztar kezelés szabalyait, mely 2014. 01.
01. napjatél van érvényben. A Szabalyzat hatalya kiterjed a Hivatalra és az alapito
onkormanyzatokra, tovabba azok koltségvetési szerveire, azt a jegyz6 ¢és az érintett
polgarmesterek alairtak.

A Szabalyzat rOgziti a pénztarosra, pénztar-helyettesre, pénzbeszedé helyekre, elszamolasra
kiadott 6sszegekre és a szigoru szamadasu bizonylatokra vonatkozé el6irasokat. A pénztarban a
napi készpénz zar6 allomanyanak maximalis mértéke 500.000 Ft, a pénztaros havonta koteles
pénztarzarast végezni. A Pénzkezelési Szabalyzat alapvetSen eleget tesz az Sztv. 14. § (8) bek.
szerint kévetelményeknek. A készpénzallomany ellenérzésekor kévetendé eljarasrél, az ellendrzés
gyakorisagarol nem rendelkezik, a gyakorlatban viszont megfelel6en alkalmazzak.

A hazipénztari forgalommal 6sszefiiggésbe hozhaté egyéb szabalyzatok (Amr. 13. § (2) bek.):

- Beszerzési szabalyzat, kiadva az 1/2013. szama Jegyz&i-Polgarmesteri Utasitassal,
hatalyos: 2013. 02. 15. napjatol, megismertetése megtortént.

- Mobiltelefonok hasznalatanak rendje, kiadva az 6/2013. szamu Jegyz6i-Polgarmesteri
Utasitassal, hatalyos: 2013. 03. 01. napjatol, megismertetése megtortént.

- Bel-és kiilf6ldi kikiildetések rendje, kiadva az 7/2013. szamu Jegyz6i-Polgarmesteri
Utasitassal, hatalyos: 2013. 03. 01. napjatol, megismertetése megtortént.

- Reprezentacios célu kiadasok rendje, kiadva az 7/2013. szamu Jegyz6i-Polgarmesteri
Utasitassal, hatalyos: 2013. 03. 01. napjatol, megismertetése megtortént.

A fenti szabalyzatok hatalya kiterjed a Hivatalt alapité 6nkormanyzatokra és azok intézményeire.

Az 5/2013. szamu Jegyzdi-Polgirmesteri egylttes utasitissal kiadott Gazdalkodas rendjérdl
52016 szabalyzat tartalmazza a Hivatalnal és az alapité onkormanyzatoknal az egyes gazdalkodasi
jogkorok szabalyozasat (Amr. 57. §, 58. § és 59. §). A jogkoroket kiad6 felhatalmazasok és
nyilvantartas rendelkezésre allnak (Amr. 60. § (3) bek.).

Az Onkorményzat szigori szamadasi nyomtatvanyairél a Hivatal Vadnai Kirendeltségén
nyilvantartast vezetnek (Sztv. 168. (3) bek.), melyben kimutatjdk a hazipénztarban hasznalt
nyugtakat, pénzfelvételi csekkfiizeteket és kikiildetés rendelvényeket.

A Hivatalndl a jegyz6 belsé kontrollrendszert mikédtet (Aht. 69. §, Bkr. 3. §), melynek
részletese elbirasait a 7/2013. szamu Jegyz6i Szabdlyzatban rogzitették. Ennek keretében
elkészitették a KOH ellenérzési nyomvonalat (Bkr. 6. § (3) bek.), a szabélytalansigok kezelésének
eljarasrendjét (Bkr. 6. § (4) bek.), régzitették a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi
ellenérzésre (FEUVE) vonatozé el6irasokat és a kockazatkezelési modszert. Az érintettek a
szabalyzat el6irasait megismerték.



a) Sajoivinka Kozség Onkormdnyzata

A belsé ellenérzés 2015. 09. 08. napjan az Onkormanyzat f6pénztiranal és START pénztaranal
pénztarellendrzést végzett, melyekrél kozos jegyzokonyvek késziltek. Az Onkormanyzat
tépénztaraban az ellenérzés idépontjaban 335.900 Ft, a START pénztarban pedig 28.515 Ft volt,
melyek a nyilvantartds szerinti Osszegekkel megegyeztek. A jegyz6 a hazipénztari pénzkészletet
2014. évben négy alkalommal ellendrizte, melyrdl jegyz6konyvek késziiltek.

A fépénztar és a START pénztar készpénz allomanyat kiilon-kilon fémkazettaban taroljak, a
pénztari nyitvatartasi id6 letelte utan pedig pancélszekrényben 6rzik. A f6pénztar fémkazettajanak
kulcsaval a Hivatal Vadnai Kirendeltségének egyik gazdalkodasi f6el6adoja rendelkezik, a tartalék
kulcs pedig a masik gazdalkodasi féeléadonal van. A START pénztar fémkazettajanak kulcsaval
az egyik igazgatasi ugyintézé rendelkezik, a tartalék kulccsal pedig a fépénztarosnal. A
pancélszekrény egyik kulcsa a fépénztarosnal a tartalék kulcs pedig a masik gazdalkodasi
téel6adonal van. Az épiilet riasztoval védett.

A vizsgalt id6szakban az 6nkormanyzati fépénztarat a Hivatal Vadnai Kirendeltségén dolgozé
egyik gazdalkodasi f6el6ado vezette, a START pénztarat pedig annak gazdalkodasi el6addja. A
vonatkoz6é munkakori leirasok a feladatot tartalmazzak, a pénztaros felel6sségvallalasi nyilatkozatot
tett.

A vonatkozé nyilvantartas szerint az Onkormanyzatnal kotelezettséget a polgarmester vallal,
illetve érintettsége esetén a jegyz6. Utalvanyozasra és teljesitésigazolasra a polgarmester jogosult,
érintettsége esetén pedig a jegyz6. Az érvényesitést és ellenjegyzést a Hivatal Kirendeltségén
dolgoz6 egyik gazdalkodasi f6el6add hajtja végre, a jogkorokben pedig a masik gazdalkodasi
téel6ado helyettesiti.

Az elszamolasra kiadott el6legekr6l 2014. évben nyilvantartd kartont vezetnek, 2015. évben az
elSlegeket az EPER program segitségével mutatjak ki.

A hazipénztiri forgalom tételeinek vizsgilata

A belsé ellenérzés a 2014. évi hazipénztari forgalom tételeit attekintette, annak alapjan, az
alabbiakban, 6sszesen nyolc gazdasagi eseményt részletesen rogzitett.

a) Az Onkormdnyzat fipén3tira

A vizsgalt id6szakban az el6irt maximalis zard pénzkeretet nem 1épték tul. A Szabalyzat havi
pénztar zarlatot ir el6, amit a vizsgalt id6szakban megfelel6en alkalmaztak.

A fépénztar és a START pénztar pénzfelvételi csekkfiizeteibdl kivalasztott két tétel (2014. 11. 04-
én: 557.020 Ft, 2014. 09. 04-én: 2.066.370 Ft) a pénztarjelentésekben egyez6 Osszegekben
megtalalhato.

Az iskolabusz kisér6 kozfoglalkoztatott személy részére 2014. 01. 06. napjan havi
autobuszbérletet vasiroltak bruttd 9.580 Ft értékben. A szamla az Onkormanyzat nevére szdl, a
teljesitést igazoltak. Az utazdisi bérletet nem csatoltik (leadasra nem kertlt).

A telepilésen megrendezett ,,Hurkatolté Fesztivalra” citera zenekari szolgaltatast vettek
igénybe, melynek ellenértékét 2014. 02. 01-én fizették ki brutté 40.000 Ft értékben. A teljesitést
igazoltak, a vonatkozo feljegyzésen feltiintették a ,,Hurkatoltés” szoveget.

A polgarmester részére 2014. 04. 31-én 23.270 Ft 6sszeget fizettek ki tizemanyag-elGleg
elszamolas alapjan. Az elszdmolds az Onkormanyzat tulajdonaban 4llé gépjarmd 4prilis havi
hasznalata utan merilt fel. A gépjarmu-hasznalat soran vezetett személygépkocsi menetleveleit
csatoltak, az abban foglalt futas-teljesitmény az elszamolassal egyezGséget mutat. A teljesitést az
elszamolason az alpolgarmester igazolta, az utalvanyozast a jegyz6 hajtotta végre.



A Kozséghazan ¢és a kornyékén torténd patkany-irtashoz 2014. 11. 13-an 10 kg patkany pépet
vasaroltak brutté 43.000 Ft értékben. A teljesitést igazoltak, a szert eredményesen felhasznaltak.

Az Onkormanyzat 4ltal diszpolgarnak avatott személy (B. K.-né) részére olajfestményt
vasaroltak 40.000 Ft értékben, mely dsszegbdl 30.000 Ft-ot a hazipénztarbol 2014. 12. 12. napjan
kifizettek. A szamlan az atvételt a diszpolgar alairasaval igazolta.

Az Onkormanyzat 2014. 12. 15-én élelmiszereket vasarolt az altala mékédtetett Konyha részére
brutté 6.03 Ft értékben. Az Onkormanyzat koltségei kozott elszamolt szamlan vevoként ,,Kozségl
Ovoda” van feltiintetve. Javasolt élelmiszer vasarlast az Onkormanyzat nevére eszkozolni.

b) A START munkaprogram hazipénztira

Az Onkormanyzat gazolajat (24,5 1) és benzint (24,07 1) vasarolt 2014. 06. 04-én brutt6 20.006
Ft értékben a Start Ertékteremtd Munkaprogram keretében trténé felhasznalashoz. A programra
a szamlan hivatkoznak, a teljesitést igazoltak. A szdamlin feljegyezés nem utal a tankolt gépjdarmiire,
munkagépre vagy kisgépre, illetve a szamla azt nem tartalmazza. Javasolt a szamlakon ezeket az
adatokat feltiintetni.

A Mezbgazdasagi Ertékteremts” program keretében 2014. 07. 23-4n 22.860 Ft-ot fizettek ki, 30
kg bio lucerna mag ellenértékeként. A szamlan a programra megfeleléen hivatkoztak. A lucernat
talajjavitasi célbol vetették el.

¢) Altalinos értékelés

A fent rdgzitett gazdasigi események az Onkorminyzat torvényben kételezben ellatandd
feladatként el6irt feladat- és hataskéreihez (Otv. 13. § (1) bek.) kapcsolédtak, bizonylati
alatamasztasuk megfelel6. Az utalvany rendeleteken a gazdalkodasi jogkoroket a vonatkozod
szabalyzattal 6sszhangban gyakoroltik, az Gsszeférhetetlenségi szabalyokat betartottak (Amr. 60.
§ (2) bek.). A kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat a pénztarbizonylatokon feltiintették
(Amr. 59. § (3) bek. f) pont). Az utalvanyrendeleteken a jogkéréket gyakorlé személyek alafrasa
szerepel.

VEZETOI OSSZEFOGLALO

F6bb megallapitasaink és kovetkeztetéseink:

A Szuhakillé Kéz6s Onkormanyzati Hivatalt egyik alapitdja Sajdivanka Kézség Onkormanyzata.
A Hivatal Vadnai Kirendeltségén kezelik az Onkormanyzat fépénztirat és a START
munkaprogram pénztarat.

A Pénzkezelés Rendjérdl Jegyzoi-polgarmesteri egytittes utasitas készilt, melynek hatalya kiterjed
az alapité onkormanyzatokra is. A Pénzkezelési Szabalyzat alapvetSen eleget tesz az a térvényi
kovetelményeknek.

A Gazdalkodas rendjérél sz6l6  szabalyzat tartalmazza a Hivatalnal és az  alapito
onkormanyzatoknal az egyes gazdalkodasi jogk6rok gyakorlasanak rendére vonatkozoé eléirasokat.

A Dbels6 ellen6rzés a 2014. évi hazipénztari forgalom tételeit attekintette, annak alapjan, az
alabbiakban 6sszesen nyolc gazdasagi eseményt régzitett.

Egy kifizetés esetében az utazasi bérletet nem csatoltdk, a tankolasi szamlakon feljegyezés nem
utal a tankolt gépjarmire, a felhasznalasra.



A fent rogzitett gazdasigi események az Onkormanyzat toérvényben kotelezéen ellatandé
feladatként el6irt feladat- és hataskoreihez kapesolodtak, bizonylati alatamasztasuk megfelel6. Az
utalvany rendeleteken a gazdalkodasi jogkéroket a vonatkozéd szabalyzattal Osszhangban
gyakoroltak, az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat betartottak.

A megallapitasokhoz kapcsol6dé javaslatok:

2. Az uzemanyag-tankolasi bizonylatokon utalni szikséges a tankolt gépjarmire, vagy a
felhasznalas céljara.

Szuhakall6, 2015. 09. 11.

Vinczlér Attila Czirbané Liptak Judit
belsé ellenér vizsgalatvezetd
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