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2.5z. Stratégiai ellen6rzési tervijavaslat egyszerd t6bbség

Tisztelt KépviselS-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. Korm.
rendelet (Bkr.) 29. § (1) bek. értelében a bels6 ellendrzési vezetd koteles kockazatelemzés
alapjan stratégia ellenérzési tervet késziteni. A Bkr. 30. § (1a) bekezdése kimondja, hogy az
allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerébe tartozo koltségvetési szervnél, tarsulasnal 6t évente,
a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének alakul6 tlését kévetd ot
hénapon belil a belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amelyet a képvisels-
testiilet az alakul6 wlést kovetd év februar 28-aig hagy jova.

A tarsult 6nkormanyzatok stratégiai ellendrzési tervét az érintett helyi 6nkormanyzatok jegyzéi,
tjegyz6i irasos véleményének figyelembevételével (Bkr. 56. § (2) bekezdése) a tarsulasban
résztvevé onkormanyzat képvisel6-testiilete hagyja jova (Bkr. 56. § (3) bek. a) pontja).

A Bkr. eléirasaival 6sszhangban a Kazincbarcika és Vonzaskorzete Tébbeéli Onkormanyzati
Kistérségi Tarsulas belsé ellenérzési vezetdije elkészitette Vadna Kozség Onkormanyzatanak 2025-
2029-es id8szakra sz016 stratégiai ellenSrzési tervét, melyet a melléklet tartalmaz.

Fentiek alapjan inditvanyozom a hatarozati javaslat szerinti dontést.

Vadna, 2024. 11. 18.

Bencze Péter sk.
polgarmester



Hatarozati javaslat

Vadna kézség Onkormanyzata KépviselS-testiiletének
/2024.(XI..) hatarozata

Vadna kézség Onkormanyzata 2025-2029. idészakara
vonatkoz6 stratégia ellendrzési tervérdl

Vadna kozség Onkorminyzata Képvisel6-testiilete, Vadna kézség Onkormanyzata
2025-2029 id6szakara vonatkozo stratégia ellendrzési tervét a jegyz6konyv melléklete
szerint jovahagyja.

Felel6s: polgarmester, jegyz6

Hataridé: értelemszerten
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Vadna Kozség Onkormanyzatinak
2025-2029-es id6szakra szolo

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE

A koltségvetési szervek belsdé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szoldo 370/2011.
(XI1. 31.) sz. Korm. rendelet (Bkr.) 30. § (1a) kimondja, hogy az allamhaztartas onkormanyzati
alrendszerébe tartozd koltségvetési szervnél, tarsulasnal o6t évente, a helyi Onkorményzat,
nemzetiségi onkormanyzat képviseld-testiiletének alakulé iilését kdvetd 6t honapon beliil a belsd
ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amelyet a képviseld-testiilet az alakuld iilést
kovetd év februar 28-aig hagy jova. A stratégiai ellenérzési tervet, a Bkr. 22. § (1) bekezdés b)
pontja értelmében, kockéazatelemzés alapjan, a belsd ellendrzési vezetd készit el.

A fentieck figyelembevételével a belsé ellendrzési vezetd elkészitette Vadna Kozség
Onkormanyzatanak hossza tava céljait meghatdrozo a belsd ellendrzési stratégiai tervét, mely a
kovetkez6 ot éves idészakra. 2025-2029-es idészakra vonatkozik.

A stratégiai ellendrzési tervnek tartalmaznia kell a kdvetkezdket:

1) a hosszu tavu célkitiizések, stratégiai célok;

2) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelése;

3) a kockazati tényezok ¢és értékelése;

4) a sziikséges er6forrasok felmérése a 1étszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;
5) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv;

6) az ellendrzési prioritasok.

A fentiek figyelembevételével elkésziilt Vadna Kozség Onkormanyzatanak 2025-2029-es id8szakra
sz010 stratégiai ellendérzési terve, mely kiterjed a szervezet altal alapitott intézményekre, illetve
gazdasagi tarsasagokra is. A stratégiai ellendrzési tervet jovahagyta a belsé kontroll rendszert
miukodtetd jegyzo és a polgarmester.

1. Az onkormanyzat hosszi tava célkitiizései és az azzal osszhangban 1évé belsé
ellendrzési stratégiai célok:

A belsd ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat, hanem a belsd ellendrzés
atfogo céljaira, a folyamatok kockézataira és a belsd ellendrzés fejlesztésének irdnyara vonatkozo
megallapitasokat tartalmazza. Célkitlizések:
- a bels6é ellenérzés szakszerlien jaruljon hozzd a szervezet belsé kontroll rendszerének
fejlesztéséhez;
- abelsd ellendrzés segitse a belsd kontroll rendszer mitkddését és fejlesztését.



Hosszt tava célkitizések

1. célkitlizés: Kapcsolodo belso ellendrzési stratégiai célok:

A szervezet rendelkezzen a jogszabalyban eldirt - Vizsgalni kell, hogy a szabalyzatok aktualizalasa a
szabalyzatokkal és a mikddéséhez sziikséges sajatos| torvényi és szervezeti, személyi valtozasokat

szabalyzatokkal, illetve azok tartalma aktualis legyen.| kovetéen megtortént-e, a szabalyzatokban az adott
szervezet sajatossagai megfeleloen érvényesiilnek-e?

2. célkitizés: Kapcsolddo belsd ellenérzési stratégiai célok:
A szervezet gazdalkoddsa szabalyszeri és jogszerti - Vizsgalni kell, hogy a gazdalkodas a
legyen. jogszabalyoknak és a pénziigyi-szamviteli belso

szabalyzatoknak megfelelden torténik-e?

3. célkitiizés: Kapcsolodo bels6 ellenérzési stratégiai célok:
A szervezet miikddése gazdasagos, hatékony és- Vizsgalni kell, hogy a rendelkezésre allo
eredményes legyen. er6forrasokkal vald gazdalkodas megfelel6-e a

szervezetnél, annak intézményeinél, valamint
koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagainal.

4. célkitlizés: Kapcsolodo belso ellenérzési stratégiai célok:
A szervezetnél a palyazati és eurdpai unios forrasok- Vizsgalni kell, hogy a palyazati, illetve az eurdpai
felhasznalasa rendeltetésszerii legyen. uniods forrasok felhasznalasa megfeleléen torténik-e,

azok lebonyolitdsa ¢s elszdmolasa szabalyos-e?
Ennek keretében vizsgalandé a kozbeszerzési
kotelezettségek megfeleld teljesitése.

S. célkitiizés: Kapcsolddo belsd ellenérzési stratégiai célok:

A szervezetnél a folyamatokban rejld kockazatok- A lefolytatott ellenérzések alkalmaval minden

feltarasa, csokkentése. esetben vizsgalni kell, hogy az ellenérzési témahoz
kapcsolodoan a belsé kontroll rendszer megfeleléen
mikodik-e!

6. célkitiizés: Kapcsolodo belsé ellendrzési stratégiai célok:

A szervezet altal céljelleggel allamhaztartason beliilre- Vizsgalni kell, hogy a céljelleggel 4llamhaztartason
¢s kivilre nyujtott tamogatasok felhasznalasa beliilre és kiviilre nyGjtott tiamogatasok

rendeltetésszerti legyen. felhasznalasa, illetve elszamolasa megfeleléen
torténik-e?

7. célkitiizés: Kapcsolddo belsé ellendrzési stratégiai célok:

Az ellenOrzott szervezetnél a kontrollok értékelése-A belsd ellendrzés altal lefolytatott ellendrzésekre

megfeleloen miikodjon. intézkedési tervek késziiljenek, azok végrehajtasra

keriiljenek, az eldirt ellenérzési nyilvantartasok éves
jelentések rendelkezésre alljanak.

2. A belso kontrollrendszer altalanos értékelése.

A Bkr. 4. §-a értelmében a belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és
belsé szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége €s célja 6sszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsdggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség
kovetelményeivel,

b) az eszk6zokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhasznalasra,

c) megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
miikodésével kapcsolatosan, és

d) a bels6 kontrollrendszer harmonizacidjara és 6sszehangolasara vonatkozo jogszabalyok
végrehajtasra keriiljenek a modszertani Utmutatok figyelembevételével.
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A belsé ellendrzés feladata, hogy tevékenysége sordn segitse a koltségvetési szerv vezetdjét a belsd
kontrollrendszer szabalyos mikodtetésében. Ennek keretében a belsd ellendrzésnek hozza kell
jéarulnia ahhoz, hogy a szervezet minden szintjén érvényesiiljon és fejlodjon a megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informéacioés és kommunikacios rendszer, €s

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A fentiek érdekében a belso ellendrzés vizsgalja a jogszabalyvaltozasok, a szervezeti felépités, a
feladatboviilés, a szervezet-atalakitas, illetve mas gazdalkodasi-miikodési tényezd valtozasakor a
belsé kontrollrendszer megfelel6 kialakitasat.

Az egyes vizsgalatok sordn, az adott ellenérzés tekintetében, a belsé kontroll rendszer, az
ellendrzési nyomvonal, a kockdzatkezelési rendszer megfeleld mikodésének értékelése.

3. A kockazati tényezok és értékelésiik:

A Bkr. 29. § (1) értelmében az ellenérzési munka megtervezéséhez a belsd ellenérzési vezetd
kockadzatelemzés alapjan stratégiai ellendrzési tervet készit.

A belsé ellendrzés altal alkalmazott kockazatelemzés olyan objektiv moddszer, mely segit az
ellendrizend¢ teriiletek kivalasztasaban, illetve meghatirozza a kdltségvetési szerv tevékenységében
¢s bels6 kontrollrendszerében rejlo kockazatokat.

A stratégiai terv Osszeallitasanal a belsd ellendrzési vezetd az ellendrzott szervezeteknél lefolytatott
belsd ellendrzések tapasztalatai alapjan tarja fel a kockdzati tényezéket (folyamatokat) melyeket
értekel. A rendelkezésre all6 informacidk alapjan a hatdrozza meg az egyes kockdzati tényezdk
bekovetkezésének valdszinliségét, illetve felbecsiili azok hatdsanak nagysagat. Ezt kovetéen a
kockazatok valoszinliségének ¢€s hatdsanak egylittes értékelése alapjan valasztja ki a kritikus
tényezOket. A stratégiai ellendrzési tervben azok a belsd ellendrzési témak szerepelnek, melyek a
lefolytatott kockazatelemzés eredményének figyelembevételével a kritikusnak itélt zdnaban
taldlhatok. A belsd ellendrzési vezetd az éves belsd ellendrzési tervek Osszeallitdsakor ezeken a
kockazatosnak itélt teriileteken javasolja belso ellendrzés lefolytatasat.

A belsé ellenérzési tevékenység végzése soran felmeriildé kockazatelemzési feladatok
lefolytatasdhoz alkalmazott modszertant a belsd ellendrzési kézikonyv rogziti.

4. A sziikséges ellenori 1étszam és az ellenori képzettség és targyi feltételek felmérése

Kazincbarcika és Vonzaskorzete Tobbeélit Onkormanyzati Kistérségi Tarsulds (tovabbiakban:
Térsulas) tarsonkormanyzatai részére a belsd ellendrzési tevékenységet, a Tarsuldsnal
kozalkalmazotti jogviszony keretében foglalkoztatott, egy {6 belsd ellendr végzi.

A belsé ellendr a 9/2019. (XII. 23.) PM rendelet 2. § (1) bekezdésében rogzitett feltételeknek
megfelel, regisztracioval rendelkezik, mellyel Osszhangban a Pénziigyminisztérium honlapjan
kozzétett jegyzékben, mint koltségvetési szerveknél és koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagoknal
belsd ellendrzési tevékenységet végzd az 5112074. sorszamon szerepel.

A belsd ellenérzési vezetdi tevékenység ellatashoz eldirt, tobb mint 6t €v belsd ellendrzési
gyakorlattal rendelkezik (Bkr. 15. § 9) bek.), tovabba mérlegképes konyveldi végzettséget szerzett.
A belsé ellendr rendelkezik a Belsd Ellenérok Magyarorszagi Szervezetének (BEMSZ) belso
ellendri oklevelével.




A Tarsulas a bels6 ellendrzési tevékenység végzéséhez a belsd ellendr részére biztositja az alabbi
technikai feltételeket:

- kiilonallo, berendezett irodahelyiség a Tarsulas székhelyén,

- hordozhat6 szamitégép, nyomtatd, irodaeszkozok,

- a Térsulasi Iroda tulajdonaban 4116 Opel Astra személygépkocsi,

- vonalas telefon, mobil telefon,

- internet hozzaférés,

- CD jogtar hozzaférés,

- szakkonyvek.

4. A belso ellenorzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv:

A Tarsulasnal foglalkoztatott belsd ellendr az ABPE-tovabbképzés I. kitelezettségét (9/2019. (XIL
23.) PM rendelet 12. § (1) bekezdés a) pontja) és az ABPE-tovabbképzés Il. kotelezettségeit
(9/2019. (XII. 23.) PM rendelet 12. § (1) bekezdés b) pontja) teljesitette, a vonatkoz6 szakmai
vizsgakat eredményesen letette.

A belsé ellenér szakmai tovabbképzését biztositani kell (Bkr. 22. § (2) bek. ¢) pontja) képzési terv
alapjan. A kotelezd tovabbképzéseken tulmenden minden évben részt vesz szakmai forumokon,
illetve szakmai eléadasokon, az alabbi stratégiai képzési tervvel dsszhangban.

Ev 22;2019. gXII. 23) F_’M ren‘de'let“12. § ( 1) Egyéb szakmai tovébbképzés
ekezdés. b) pontja szerinti kotelez6 (Bkr. 22. § (2) bekezdés ¢) pontja)
tovabbképzés T
2025. Szakmai forumok, eldadasok
2026. (ABPE 11.) Szakmai forumok, el6adasok
2027. Szakmai forumok, el6adasok
2028. (ABPE IL.) Szakmai forumok, eléadasok,
2029. Szakmai forumok, el6adasok,

6. Ellenorzési prioritasok:

A belsé ellendrzés akkor teljesiti megfelelden a kiildetését, ha a targyévben a kockéazatelemzés
alapjan javasolt és a képviselO-testiilet altal elfogadott belsd ellendrzési tervet, a lehetd legnagyobb
mértékben, végrehajtja, illetve sziikség szerint tanacsadoi tevékenységet lat el.

A belsé ellendrzés végzeése soran kiemelt teriiletek:

1) A miikodés és gazdalkodas szabalyozottsaganak vizsgalata.

2) A bels6 kontroll rendszer miikodésének vizsgalata.

3) A szervezet altal teljesitett sajat bevételek vizsgalata.

4) A szervezet altal teljesitett kiadasok vizsgalata.

5) A pénzgazdalkodas vizsgalata.

6) A szervezet alkalmazottai tekintetében a jogviszony vizsgalata.

7) A szervezet altal nyujtott timogatasok vizsgalata.

8) A szervezet altal kapott tamogatasok felhasznalasanak vizsgalata.

9) A szervezet altal végzett egyes tevékenységek vizsgalata.

10) Selejtezés €s leltarozas szabalyossaganak vizsgélata.

11) Targyi eszkoz és készlet gazdalkodas vizsgalata.

12) A gépjarmi-lizemeltetés vizsgalata.

13) A szervezet altal alapitott Szervek, tarsasagok gazdalkodasanak vizsgalata.
14) Az ellendrzési javaslatokra kiadott intézkedési tervek végrehajtasanak utdellendrzése.
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15) Igény szerint tanacsado tevékenység végzése.

Vadna Ko6zség Onkormanyzatanak stratégiai ellenérzési terve 2025. januar 01. napjaval 1ép hatélyba,
mely Otéves idoszakra szol, 2029. december 31. napjaig van érvényben. A belsé ellendrzési vezetd
kockazatelemzéssel alatamasztott tervjavaslata alapjan, a jegyz6 véleményének figyelembevételével
Vadna Kozség Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete azt a fenti tartalommal jovahagyta.

Készitette: Vinczlér Attila - bels6 ellendrzési vezetd, 2024. 10. 11. napjan



